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  پيشگفتار ناشر
يك درس در يك  هاي دانشگاه پيام نور حسب مورد و با توجه به شرايط مختلف كتاب

و  ،، مـتن آزمايشـگاهي، فرادرسـي   كتـاب درسـي  صـورت   بـه  يا چند رشتة دانشـگاهي، 
  . دنشو درسي چاپ مي كمك

نيازهـاي  ي صاحب اثـر اسـت كـه براسـاس     مهاي عل ثمرة كوشش درسيكتاب 
، طراحـي   هـاي مصـوب تهيـه و پـس از داوري علمـي      درسي دانشـجويان و سرفصـل  

پـس از  . رسـد  به چـاپ مـي   ،آموزشي علمي و هاي در گروه آموزشي، و ويرايش علمي
 هايبـا دريافـت نــظر   ها و داوري علمي مجدد و  نظرخواهيبا چاپ ويرايش اول اثر، 

صـاحب اثـر در كتــاب تجديدنــظر     ،متناسب با پيشرفت علوم و فناوري و اصـلاحي
  . شود چاپ ميجديد  زباني و صوري با اعمال ويرايش كتاب ويرايش جديد كند و مي

 كمـك اسـتفاده از آن و  است كه دانشـجويان بـا    راهنمايي) م( متن آزمايشگاهي
  . دهند آزمايشگاهي را انجام مي و كارهاي عملي ،استاد

 ـ بـه منظـور غنـي   ) ك( درسي كمكو ) ف( هاي فرادرسي كتاب ر كـردن منـابع   ت
دانشـگاه   وبگـاه ند و يـا در  شـو  و بر روي لوح فشرده تكثير مـي درسي دانشگاهي تهيه 

  . گيرند قرارمي
  

 محتوا    و تجهيزات آموزشي وليدمديريت ت
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  راهنماي مطالعه
ايد به خاطر  توانيد آنچه را كه خوانده توانيد مطالعه كنيد، يا نمي اگر شما به دشواري مي

تيد، با روشي كه در زير ارائه بياوريد، و حتي به سختي قادر به تمركز حواس هس
  1.هاي فوق را برطرف كنيد توانيد تا حدودي دشواري دهيم مي مي
زماني شروع كنيد كه از نظر ذهني و جسماني احساس خستگي  مطالعه كتاب را. 1

در حالت آرامش و تمركز مطالعه را آغاز كنيد و حتماً براي هر يك ساعت . كنيد نمي
  .تراحت در نظر بگيريدمطالعه، مدتي را براي اس

براي اينكه بتوانيد مطالب را به خوبي و خيلي زود به فراموشي نسپاريد، بايستي . 2
ها و مطالب يك دست باشند و از  يادگيري شما داراي انسجام باشد، يعني يادگيري

 و بگذاريد مطالب ههاي خود تحكم بخشيد به يادگيري. خواني جلوگيري كنيد پراكنده
  .جا بيفتد و مدتي بماند تا لنگر بيندازددر ذهنتان 

به تجربه ثابت شده است كه يادگيري با . با قصد و نيت قبلي اقدام به مطالعه كنيد
حال قبل از گشودن كتاب از خود . تر از يادگيري اتفاقي است نيت قبلي اثربخش

داشت كنيد، هاي خود را ياد خواهيد اين كتاب را بخوانيد؟ پاسخ به چه عللي مي: بپرسيد
هاي شما انگيزه لازم براي يادگيري  ببينيد آيا در پاسخ. هاي خود دقت كنيد به پاسخ

توانيد با خيال راحت كتاب را باز  وجود دارد يا خير؟ اگر پاسخ شما مثبت است، مي
اگر پاسخ شما منفي است، نگران نشويد به مطالعه مقدمه كتاب بپردازيد، ما سعي . كنيد

                                                                                                                                              
 

 .شناسي عمومي تأليف دكتر حمزه گنجي مراجعه كنيد براي اطلاع بيشتر در مطالعه مطلوب، به كتاب روان. 1

 نه



 

 از اين نمره الفچه بسا حتي گرفته . انگيزه لازم را در شما ايجاد كنيمايم كه  كرده
  . براي شروع يادگيري باشدانگيزه تقريباً مناسبتواند  درس مي

هاي اين كتاب رابطه تنگاتنگ با يكديگر دارند، همانند زنجيري به يكديگر و  فصل. 3
سعي .  توجه قرار دهيدها را مورد ها و سرفصل نگاهي بيندازيد و عنوان. متن كتاب

كنيد يك طرح كلي از آن در ذهن خود به وجود بياوريد، درست مثل زماني كه مثلاً 
بينيد، بعد شاخه و برگها و ديگر  ابتدا، كل درخت را مي. كنيد به يك درخت نگاه مي

بهترين راهنما براي رسيدن به چنين مقصودي، . كنيد جزئيات درخت را مشاهده مي
هاي كلي و رفتاري است كه اين اهداف مانند نورهايي هستند كه جاده  توجه به هدف

و مانند استاد كلاس به . سازند تاريك و پر پيچ و خم مطالعه را براي شما روشن مي
گويند كه اين درس را بايد چگونه مطالعه كنيد و روي چه نكاتي تأكيد كنيد  شما مي

  .و آنها را چگونه ياد بگيريد
 مطالب را فهميده و تنها به حفظ كردن آنها قناعت نكنيد، البته نبايد سعي كنيد كه. 4

گيريد، عامل تكرار از  توقع داشته باشيد كه تمام مطالب را با يك بار خواندن ياد مي
  .عوامل مهم در يادگيري است

 در نظر گرفته شده است و ييبراي هر فصل، تعدادي سؤال تحت عنوان خودآزما. 5
هاي خود را ارزيابي  ، ميزان دانستهييبا پاسخگويي به سؤالات خودآزماتوانيد  شما مي

پاسخ خود به هر سؤال را يادداشت كنيد و آن را با پاسخ داده شده در . كنيد
دادن پاسخ صحيح به هر سؤال مستلزم درك درست شما از . پاسخنامه مقايسه كنيد

خگويي به سؤالات با آن مطلب است و اگر مطلب را سطحي خوانده باشيد در پاس
  .مشكل مواجه خواهيد شد

خواهيد  اگر در درك بعضي از مطالب اين كتاب اشكال داريد، يا در صورتي كه مي. 6
در مورد بعضي از مفاهيم گفتگو شده در اين كتاب اطلاّعات بيشتري كسب كنيد، 

  .توانيد از فهرست منابع كه در آخر كتاب مطرح شده است، استفاده كنيد مي
 در ارتباط مستقيم با بسياري از قوانين و مقرّرات »اصول بودجه دولتي«از آنجايي كه . 7

بنابراين براي آشنايي و شناخت بيشتر دانشجويان در مسايل . موضوعه كشوري است
بودجه، آن دسته از قوانين و مقرّراتي كه ارائه آنها به عنوان بخشي از مطالب مورد 

همچنين براي . د در پايان كتاب فراهم شده استرسي نياز ضروري به نظر مي

 ده



 

اي ديگر  اي، جزوه هاي بودجه دانشجويان علاقمند به بررسي و تحقيق و تهيه گزارش
تهيه شده است كه به تعداد » ها و ضمايم اصول بودجه دولتي ـ پيوست«تحت عنوان 

تواند مورد  ميهاي مراكز آموزشي دانشگاه پيام نور موجود بوده كه  كافي در كتابخانه
  .استفاده قرار گيرد

از آنجا كه هيچ كتابي بدون نقص و اشكال نيست، از شما دانشجوي گرامي خواهش . 8
نظرهاي خود را در مورد محتواي اين كتاب و اشكالاتي را كه در  كه نقطه. كنيم مي

  .ايد، يادداشت كرده، براي ما ارسال داريد حين مطالعه با آن روبرو شده
نگام مطالعه كتاب، هر وقت احساس نياز كرديد، دوباره به قسمت راهنماي به ه. 9

  .مطالعه، مراجعه كنيد تا شيوه مطالعه ملكه ذهنتان شود
  

  .موفق باشيد
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 يازده



 



 

  
  
  
  
  
  
  
  

  مقدمه
يك جامعه كوچك انساني، خانواده، براي اينكه بتواند به راحتي زندگي كند و به قول 

اش را بر اساس  ا از آب بيرون بكشد، بايد برنامه زندگيمعروف گليم خويش ر
هايي كه توسط اين جامعه كوچك صورت  به عبارت ديگر هزينه. درآمدش تنظيم نمايد

هاي مزبور،  در راستاي انجام هزينه. گيرد بايد هماهنگ و متناسب با درآمدها باشد مي
در جهت بهبود وضع كلي هاي ضروري و آنچه كه  بايد دقت شود كه اولويت به هزينه

ها،  و بالاخره اينكه با توجه به درآمدها و هزينه. اين جامعه كوچك مؤثر است داده شود
اندازي نيز  ريزي به شكلي انجام پذيرد كه براي مواقع ضروري و تنگدستي پس برنامه

بودجه «تواند تحت عنوان،  اي است و مي انجام چنين عملي يك كار بودجه. مهيا گردد
  :توانيم نتيجه بگيريم كه با اين توصيف مي. قلمداد شود» انوادهخ

  

  .بودجه دستورالعملي است براي دخل و خرج
براي دولت كه از اهميت خاصي » دستورالعمل دخل و خرج«بودجه به اين عنوان يعني 

اهميت اين موضوع به اين دليل است كه مداخله دولت در امور . برخوردار است
دهنده  ارقام بودجه يك دولت نشان. يابد اعي روز به روز افزايش مياقتصادي و اجتم

بديهي . هاي اقتصادي و اجتماعي آن كشور است ميزان دخالت آن دولت در فعاليت
هاي اقتصادي  است هر چه اين ارقام بيشتر باشد مبين وسعت دخالت دولت در فعاليت

  .و اجتماعي كشور است
كار گرفته شده در بودجه،  دي و اجتماعي بههاي اقتصا ها و سياست مشي  خط

هاي  هاي اجرايي دولتي و سازمان هاي اقتصادي دستگاه گيري عامل مؤثر در تصميم

 سيزده



 

به بياني ديگر تغيير و تحولات اقتصادي يك جامعه متأثر از اين . غيردولتي است
» رالعملدستو«به عبارت ديگر بودجه به عنوان يك . ها خواهد بود مشي ها و خط سياست

ضمن برقراري ارتباطي منظم بين كارهاي » اي هماهنگ كننده مجموعه» «ابزار«يك 
هاي دولت و جلوگيري از  هاي مختلف دولتي، در جهت اهداف و سياست سازمان
تواند نقشي بسيار سازنده و ارشادي در جهت  هاي موضعي و موردي، مي گيري تصميم

هاي مورد نظر دولت  ل به اهداف و برنامههاي غيردولتي براي ني سوق دادن سازمان
  .باشد

شان، در هر حال  ها، براي انجام وظايف كنندگان اصلي منابع مورد نياز دولت تأمين
شان چگونه و  افراد يك جامعه علاقمند هستند كه بدانند دولت. افراد آن جامعه هستند

 يا از منابعي كه به آنها دهند و در چه جهتي از منابعي كه آنان در اختيار دولت قرار مي
  .گيرد بهره مي...) منابع زيرزميني و(تعلّق دارد 

  .كننده همه مواردي است كه در بالا به آن اشاره شد بودجه در مفهوم خاص بيان
ها، اهداف، عمليات  مشي ها، خط دولت تصوير روشني است از سياست بودجه

  .آن دولت... و
اي اساسي و اصلي  تواند به عنوان وظيفه يآشنايي با مفاهيم و اصول بودجه، م

كند، نبايد و  انساني كه در يك جامعه زندگي مي. براي فرد فرد يك جامعه تلقيّ شود
آشنا شدن با مسايل . گذرد دور نگهدارد تواند خود را از مسايلي كه در آن جامعه مي نمي

عه توسط دولت براي سازد كه به آساني با آنچه كه در جام اي، شخص را قادر مي بودجه
شود؛ آشنا شود، آن  گيري مي كنند تصميم او و افراد ديگري كه در آن جامعه زندگي مي

به همين دليل است كه . گيري نمايد را مورد تجزيه و تحليل قرار داده و از آن نتيجه
ها طبق قانون موظفّ هستند كه بودجه و عملكردشان را جهت اطلاع  معمولاً دولت
 توجه به اصل پنجم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، مذاكرات مجلس همگان و با

شوراي اسلامي بايد علني بوده و گزارش كامل آن از طريق راديو و روزنامه رسمي 
و در خصوص مصوبات جلسه غيرعلني كه به لحاظ . براي اطلاع عموم منتشر شود

جلسات بايد پس از گزارش و مصوبات اين . گيرد رعايت امنيت كشور صورت مي
 و يا اينكه گزارش 1.برطرف شدن شرايط اضطراري براي اطلاع عمومي منتشر گردد

                                                                                                                                               
 .بودجه يكي از مصوبات مجلس است. 1

 چهارده



 

 هر سال كه توسط ديوان محاسبات تهيه و به انضمام نظرات ديوان مزبور 1 بودجهعتفري
  .بايد در دسترس عموم گذاشته شود گردد، مي به مجلس شوراي اسلامي تسليم مي
يران، با نگاهي اجمالي به قانون اساسي جمهوري اهميت بودجه در كشور ا

اسلامي ايران و آشنا شدن با سهم و نقش دولت در اقتصاد ايران كه به مراتب بالاتر و 
كننده  تر از گذشته بوده و در بسياري از موارد جايش را از نقش تنظيم و هدايت مهم

  2.شود ست، روشن ميدولت در مسايل اقتصادي به مداخله مستقيم و بلاواسطه داده ا
شناخت بودجه براي افرادي كه در استخدام دولت هستند يا به استخدام دولت 

پيوندند ضرورت مربوط به خود را داراست، اينگونه افراد با شناخت بودجه و  مي
توان داشت دقيقاً قادر خواهند بود كه در جهت اهداف مورد نظر  انتظاري كه از آن مي

كارند تدوين شده   در مسير اهداف دستگاهي كه در آن مشغول بهطور يقين بودجه كه به
  .است، گام بردارند

اي، قادر است با  مديريت يك سازمان دولتي در صورت آشنايي با مسايل بودجه
  .تري اعمال مديريت نمايد توانايي و كارآيي بيشتر و مطلوب

ستفاده بهينه آورد شناخت صحيح از بودجه و ا نكات فوق و صدها نكته ديگر ره
  .از آن است

سعي شده است كه مطالب مورد نياز دانشجويان » اصول بودجه دولتي«در كتاب 
. رشته علوم تربيتي ـ گرايش مديريت در زمينه بودجه به سبكي روان فراهم گردد

پذير نبوده  اي در اين مجموعه مختصر امكان بديهي است ارائه بسياري از مسايل بودجه
سازد كه با  چه در اين مجموعه تدوين شده است دانشجو را قادر مياما آن. و نيست

كمي تلاش و ابتكار نسبت به تهيه و تنظيم بودجه يك واحد دولتي اقدام نمايد، ضمن 
  .اينكه آشنايي با مطالب اصلي مربوط به بودجه از خصوصيات اساسي اين كتاب است

  
  
  
  

                                                                                                                                               
 .شدن از آن بودجه يعني فراغت از بودجه و يا واريز كردن و فارغع تفري. 1
براي آشنايي بيشتر با نقش دولت ايران در مسايل اقتصادي و اجتماعي، به فصول مختلف قانون اساسي . 2

 .ييدجمهوري اسلامي ايران، به ويژه فصل اول، سوم و چهارم مراجعه نما

 پانزده



 

  
  
  
  
  
  
  
  

  هدف كلي درس
بودجه دولتي و چگونگي كاربرد آن در مسايل مالي و آشنايي با مسايل تئوري 

  .هاي اجرايي دولتي ريزي دستگاه برنامه

 شانزده



 

  
  

  فصل اول
  
  

  تعاريف و اهميت بودجه
  
  
  دمه فصلمق

ريزي، در فصل اول  براي شناختي صحيح از بودجه و اهميت آن در امر برنامه و برنامه
 مختلف مورد بررسي و نظرهاي اين كتاب سعي شده است تعاريف بودجه از نقطه

هاي تخصصي و غيرتخصصي از  معناي لغوي و برداشت. تجزيه و تحليل قرار گيرد
  .بودجه، از جمله نكاتي است كه در اين فصل مورد توجه و دقت قرار گرفته است
اي به  بيان عوامل مشترك در تعاريف بودجه، تجزيه و تحليل تعاريف بودجه

نين فراهم نمودن زمينه لازم براي دانشجويان در منظور شناخت عوامل مزبور و همچ
اي با يكديگر و مشخص نمودن عوامل مشترك در  جهت مقايسه تعاريف بودجه

تعاريف بودجه از طريق بررسي و تجزيه وتحليل اين تعاريف توسط آنان از نكات 
  .ديگري است كه در اين فصل به آن توجه شده است

هاي  ريزي ودجه نقشي بسيار مهم در برنامهدر پايان فصل با توجه به اينكه ب
اقتصادي و مالي دارد، ارتباط بين بودجه و برنامه و همچنين ماهيت مالي بودجه مورد 

  .بررسي قرار گرفته و نتايج و آثار بودجه بدون برنامه به شكلي ساده طرح شده است
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  هدف كلي
ريزي مالي  ريزي در برنامه جهآشنايي با تاريخچه، تعاريف بودجه و اهميت بودجه و بود

  .و اقتصادي
  

  هاي رفتاري هدف
  :رود كه پس از مطالعه اين فصل بتوانيد از شما دانشجويان عزيز انتظار مي

  .معناي لغوي بودجه را در يك سطر بنويسيد. 1
  .معناي رايج غيرتخصصي بودجه را در دو سطر بيان نماييد. 2
  .سه كنيدتعاريف مختلف بودجه را با هم مقاي. 3
  .ترين تعريف بودجه را انتخاب كنيد و دلايل انتخاب خود را توضيح دهيد كامل. 4
  .عوامل مشترك بودجه را ليست كنيد. 5
 را با تعريف بودجه سال 1349طبق قوانين محاسبات ايران، تعريف بودجه سال . 6

  . مقايسه نماييد و وجوه اختلاف و تشابه اين تعاريف را برشماريد1366
  .دهنده بودجه كل كشور را بر شمرده و توضيح دهيد هاي تشكيل قسمت. 7
  .با ذكر يك مثال، نتايج بودجه بدون برنامه را تشريح كنيد. 8
  .چگونگي ارتباط بين بودجه و برنامه اقتصادي را توضيح دهيد. 9

  .ماهيت مالي بودجه را شرح دهيد. 10
  

  كلمه بودجهمعني لغوي بودجه ـ برداشت كلي غيرتخصصي از 
اي است كه امروزه به عنوان بودجه  ، در حقيقت ريشه كلمهBougetteكلمه فرانسوي 

Budgetاين كلمه ابتدا از زبان فرانسه وارد زبان . گيرد  مورد استفاده عموم قرار مي
  .هاي ديگري از جمله زبان فارسي وارد شده است انگليسي و بعدها به زبان

ها و  كيسه چرمي كوچكي است كه صورت دريافتمعناي لغوي بودجه، كيف يا 
  .دادند هاي دولت را در آن قرار مي پرداخت

آيد، از كلمه بودجه، معناي  در بين مردم عادي وقتي سخن از بودجه به ميان مي
اين مفهوم برداشتي . شود هاي دولت استنباط مي دخل و خرج و يا درآمدها و هزينه

  .ي از كلمه بودجه استبسيار ساده و ابتدايي و غيرتخصص



 3   بودجه اهميت و تعاريف

  تعاريف بودجه
توان تعريف  هيچ يك از اين تعاريف را نمي. از بودجه تعاريف مختلفي شده است

هاي  گونه بيان كرد كه در زمان توان اين دليل اين امر را مي. جامع و كامل دانست
دليل كاربردي كه بودجه در آن زمان داشته، برداشت خاصي از آن به عمل  مختلف به

  .مده استآ
به منظور دستيابي به مفهومي كامل از بودجه، ابتدا مروري داريم به تعاريف 

و سپس با توجه به . هاي متمادي از بودجه به دست آمده است مختلفي كه طي سال
  .طور كامل تعريف خواهيم كرد تعاريف داده شده، بودجه را به

طور كامل و براي  ههاي پولي دولت ب بودجه يك طرح مالي است كه نيازمندي«
هاي هزينه، اقلام  در برابر نيازمندي. گردد مدت محدودي، پيش از وقت، تعيين مي

  1».شود بيني مي درآمد پيش
شود كه در آن دخل و خرج دولت براي مدت معيني  بودجه به سندي اطلاق مي«
مدت مزبور را كه اغلب يك سال است سنه مالي . رسد بيني و به تصويب مي پيش
  2».ندگوي

بودجه عبارت است از بيان مالي و يا مقدار سياستي كه در طول مدت معين از «
  3».اي بايد تعقيب شود شده زمان آينده براي وصول به هدف تعيين

بيني است كه چگونگي تحصيل منابع و استفاده از آنها را در طول  بودجه پيش«
  4».دهند دوره زماني خاص نشان مي

وسيله آن   جامع در قالب اصلاحات مالي است كه بهبودجه عبارت از طرحي«
  5».گردد يك برنامه جاري براي مدت معيني اجرا مي

  6».هاي دولت بودجه يك سند مالي است مربوط به درآمدها و هزينه«

                                                                                                                                               
 .بندي دولتي ـ جلد دوم ترجمه دكتر علي محمد اقتداري كوپ، بودجه. ك. اورين. 1
 ).ق.ه (1329اقتباس از تعريف بودجه ـ قانون محاسبات عمومي مصوب سال . 2
 ـ اقتباس از كتاب بودجه دولتي ـ چاپ دوم تأليف دكتر علي Terminology of Costaccountingاز كتاب . 3

 . دكتر منوچهر تهراني ـ مهرداد اتحادمحمد اقتداري ـ
 .1980 چاپ پنجم سال Moore & Jaedicke تأليف Manayerial Accountingاز كتاب . 4
 .بندي دولتي ـ جلد دوم ترجمه دكتر علي محمد اقتداري كوپ، بودجه. ك. اورين. 5

6. Maurice Duverger-Finances publiques- 1965 
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بودجه در اصطلاح كلي، يك برنامه مالي است براي مدت محدودي از زمان و «
بيني درآمدها براي يك دوره آتي  ها و پيش بودجه دولت عبارت است از برآورد هزينه

  1».شود هاي قطعي سال گذشته و جاري نيز ارائه مي كه همراه آن درآمدها و هزينه
تواند  بيني است، يك مجوز است، و مي بودجه يك برنامه كار است، يك پيش«

  2».ها باشد يك معيار هزينه و يك ضابطه سنجش كارآيي دستگاه
  3».هاي توسعه راي بهبود و تصويب برنامه ابزاري است ب،بودجه«
  4».بودجه يك ابزار مديريت در اقتصاد ملي است«
ها، عمليات و  اي از هدف توان مجموعه  بودجه را مي،نظر تهيه و تنظيم از نقطه«

و ميان اين . ارائه شده باشد» اعتبار«منابع مورد نياز دانست كه به پول تقديم و در قالب 
  5».ي و قابل توجهي برقرار باشداجزاء روابط منطق

بيني درآمد و ساير منابع تأمين اعتبار و برآورد هزينه  بودجه عبارتست از پيش«
  6».شود برنامه و عمليات معيني كه در دوره محدودي از زمان انجام مي

دهنده سياست مالي دولت در جهت اهداف اقتصادي و اجتماعي در  بودجه نشان«
  7».ت اسمدت يك دوره كوتاه

دهنده اشكال مالي  ه مقننه بر دولت و نشانقوبودجه يكي از وسايل مالي نظارت «
  8».مداخله دولت در فعاليت اقتصادي كشور است

  9».بودجه عبارتست از بيان مقدار رويدادهاي آتي براي مدت محدودي از زمان«
بودجه سوختي ريالي است جهت اجراي تمام يا قسمتي از برنامه توسعه «

  ». اجتماعي و اقتصادي ـ فني در طول زماني معين،صادياقت

                                                                                                                                               
1. John F.Due – Government Finance-1963. 

 .بودجه، تأليف دكتر علي محمد اقتداري، دكتر منوچهر تهراني و مهرداد اتحاد. 2
 .همان. 3
 .همان. 4
 .ها و مؤسسات دولتي  براي وزارتخانه1367دستورالعمل تهيه و تنظيم بودجه سال . 5
 .1363فرهنگ علوم اقتصادي ـ دكتر منوچهر فرهنگ، چاپ چهارم ـ . 6
7 .1953. 
8 .Pierre Tabatoni, Hubert Brochier: Economie Financier-1933  اقتباس از كتاب بودجه تأليف دكتر علي

 .محمد اقتداري ـ دكتر منوچهر تهراني ـ مهرداد اتحاد
 چاپ Walter B.meigs, Robert F.MEIGESتأليف  Accounting-Lire Basisfor Business Decisionsاز كتاب . 9

 .1988چهارم ـ سال 



 5   بودجه اهميت و تعاريف

بندي تعاريف مختلفي كه از بودجه شده است و با در نظر گرفتن كاربرد  با جمع
  :توان گفت كه بودجه در زمان حال مي

بيني درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار و  بودجه عبارت است از برآورد و پيش
كه در دوره محدودي از زمان  1ها و عمليات معين برنامههاي امور، فصول،  تخمين هزينه

در اين برآورد، . شود اي انجام مي شده  تعيينهاي از پيش به منظور دستيابي به هدف
هاي قطعي سال   درآمدها و هزينه درآورد،هاي قطعي سال گذشته و درآمدها و هزينه

  .شود ب سال جاري نيز ارائه ميمصوهاي  گذشته و درآمدها و هزينه
  

  عوامل مشترك در تعاريف بودجه
با كمي دقت، بررسي و تجزيه و تحليل تعاريف ارائه شده از بودجه، پنج عامل مشترك 

  :اين پنج عامل عبارتند از. توان مشاهده نمود را مي
  درآمد .1
  هزينه .2
  مدت زمان. 3
  هدف. 4
  برنامه كار. 5

اده شده مانند تعريف زير پنج عامل ذكر شده در بالا، در بعضي از تعاريف د
  .روشني قابل تشخيص است به

 3مدت محدودي از زمان است براي 2برنامه ماليبودجه در اصطلاح كلي، يك «
 براي يك دوره 5بيني درآمدها پيش و 4ها برآورد هزينهجه دولت عبارت است از و بود

  ».شود ائه ميهاي قطعي سال گذشته و جاري نيز ار آتي كه همراه آن درآمدها و هزينه

                                                                                                                                               
 .به فصل سوم همين كتاب مراجعه نماييد... براي آشنايي با تعاريف امور، فصل و. 1
 .عوامل برنامه كار و هدف. 2
 .عامل مدت زمان. 3
 .عامل هزينه. 4
 .عامل درآمد. 5
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ظور رسيدن به عوامل من در بعضي ديگر از اين تعاريف، ضرورت دارد كه به
ثلاً م. تر تعريف مورد نظر را بررسي و تجزيه و تحليل كرد ت و ديدي وسيعمزبور، با دق
  :در تعريف

وسيله آن يك  بودجه عبارتست از طرحي جامع در قالب اصطلاحات مالي كه به«
  ».گردد ت معيني اجرا ميبرنامه جاري براي مد

دهنده آن است كه طرح مزبور بايد براي دستيابي به هدفي  نشان» طرح جامع«
 شده باشد، پس عامل هدف در اين تعريف وجود نخاص و مشخص طراحي و تدوي

  .دارد
كننده عوامل درآمد و هزينه است، چرا كه درآمد  بيان» در قالب اصطلاحات مالي«

عامل برنامه كار و . كار گرفته شده در امور مالي هستند لي بهو هزينه، دو اصطلاح اص
» مدت معيني براي برنامه جاريوسيله آن يك  به«توان در عبارت  زمان را نيز مي مدت

  1.مشاهده كرد
آخرين تعريف از تعاريف بودجه (در تعريف كاملي كه از بودجه ارائه شده است 

اين عامل . شود ر ساير تعاريف ديده نميدارد كه د عامل جديدي وجود) در اين كتاب
هاي زيربنايي  خصوص در اجراي برنامه ه است كه ب2جديد عامل ساير منابع تأمين اعتبار

  .گيرد عنوان ابزاري اساسي مورد استفاده قرار مي به
 عامل اصلي بودجه را در 6در نتيجه تعريف از بودجه كامل است كه به روشني 

  .برداشته باشد
  

  بودجه برابر قوانين محاسبات عمومي ايرانتعاريف 
شود به  عمل آمده است، مربوط مي هاولين تعريف قانوني كه از بودجه، در كشور ايران ب

متن قانوني مورد ) ق.ـ ه (1329 صفر سال 21 قانون محاسبات عمومي مصوب 1ماده 
  :نظر در اين خصوص عبارت است از

                                                                                                                                               
براي كسب مهارت بيشتر، به تعاريف مختلف بودجه مراجعه نماييد و عوامل مشترك را با تجزيه و تحليل . 1

 .عاريف مزبور مشخص نماييدنمودن ت
 .براي آگاهي بيشتر به فصل دوم همين مجموعه مراجعه شود. 2



 7   بودجه اهميت و تعاريف

ل و خرج مملكتي براي مدت معيني بودجه دولت، سندي است كه معاملات دخ«
گويند كه عبارت از  مدت مزبور را سنه مالي مي. گردد بيني و تصويب مي در آن پيش

  ». استيسال شمس يك
عمل آمده  هتعريف بعدي و يا دومين تعريف كه طبق قانون از بودجه در ايران ب

زدهم اسفند ب شانمصو قانون محاسبات عمومي ايران 1شود به ماده   مربوط مي،است
  : شمسي، برابر اين ماده1312ماه سال 
سال  بيني كليه عوايد و مخارج مملكتي است براي مدت يك بودجه لايحه پيش«

  ».شمسي كه به تصويب مجلس شوراي ملي رسيده است
 قانون محاسبات 1تعريف سوم بودجه طبق قوانين ايران تعريفي است برابر ماده 

  :1349ال ب پانزدهم دي ماه سمصوعمومي 
سال مالي تهيه و حاوي  بودجه كل كشور برنامه مالي دولت است كه براي يك«
ها براي انجام عملياتي كه  بيني درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار و برآورد هزينه پيش

  :شود  و از سه قسمت تشكيل مي،شود هاي دولت مي منجر به وصول هدف
  :ير استبودجه عمومي دولت كه شامل اجزاء ز. 1

ها، مؤسسات دولتي، اين بودجه شامل   بودجه عادي براي وزارتخانه)الف
 دولتي  مربوط به وظايف يك وزارتخانه يا مؤسسهباراتي نيز خواهد بود كه مستقيماًاعت

  .گردد  عنوان خاصي منظور مينيست و تحت
  . بودجه عمراني براي اجراي برنامه عمراني)ب
  .هاي دولتي بودجه شركت. 2
بودجه مؤسساتي كه تحت عنواني غير از عناوين فوق در بودجه كل كشور . 3

شود به  و بالاخره آخرين تعريف قانوني بودجه در كشور ما، مربوط مي. شود منظور مي
 از 1366ب اول شهريور ماه سال مصو قانون محاسبات عمومي 1تعريفي كه برابر ماده 

  :بودجه شده است
بيني  لي است كه براي يكسال مالي تهيه و حاوي پيشبودجه كل كشور برنامه ما«

ها براي انجام عملياتي كه منجر به نيل  درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار و برآورد هزينه
  :شود زير تشكيل ميشود و از سه قسمت  هاي قانوني مي ها و هدف سياست
  




