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  پيشگفتار ناشر
يك درس در يك  هاي دانشگاه پيام نور حسب مورد و با توجه به شرايط مختلف كتاب

و  ،، مـتن آزمايشـگاهي، فرادرسـي   كتـاب درسـي  صـورت   بـه  يا چند رشتة دانشـگاهي، 
  . دنشو درسي چاپ مي كمك

نيازهـاي  ي صاحب اثـر اسـت كـه براسـاس     مهاي عل ثمرة كوشش درسيكتاب 
، طراحـي   هـاي مصـوب تهيـه و پـس از داوري علمـي      درسي دانشـجويان و سرفصـل  

پـس از  . رسـد  به چـاپ مـي   ،آموزشي علمي و هاي در گروه آموزشي، و ويرايش علمي
 هايبـا دريافـت نــظر   ها و داوري علمي مجدد و  نظرخواهيبا چاپ ويرايش اول اثر، 

صـاحب اثـر در كتــاب تجديدنــظر     ،متناسب با پيشرفت علوم و فناوري و اصـلاحي
  . شود چاپ ميجديد  زباني و صوري با اعمال ويرايش كتاب ويرايش جديد كند و مي

 كمـك اسـتفاده از آن و  است كه دانشـجويان بـا    راهنمايي) م( متن آزمايشگاهي
  . دهند آزمايشگاهي را انجام مي و كارهاي عملي ،استاد

 ـ بـه منظـور غنـي   ) ك( درسي كمكو ) ف( هاي فرادرسي كتاب ر كـردن منـابع   ت
دانشـگاه   وبگـاه ند و يـا در  شـو  و بر روي لوح فشرده تكثير مـي درسي دانشگاهي تهيه 

  . گيرند قرارمي
  

 محتوا    و تجهيزات آموزشي وليدمديريت ت
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  پيشگفتار
 ي توسعه در سراسر جهـان از  ها فعاليتتوسعة روستايي به طور مشخص يكي از وجوه مهم

) ميليون نفر در ايران 30ميليارد نفر در دنيا و  3(به شمار مردمي توجه . جمله كشور ما است
كنند، به ويژه در فقيرترين كشورهاي در حـال توسـعه، و    كه در نواحي روستايي زندگي مي

گذاري و اهميت  كنندة زندگي روستاييان در اين كشورها، علت اولويت وضعيت بسيار نگران
  . سازد را روشن مي

اي كه در آن موانع اجرايي فراواني وجود دارد، كاربرد  است در زمينهتجربه نشان داده 
هـا، از پشـتيباني وسـايل و     تواند منشاء اثر باشد كه اين روش هاي ذهني هنگامي مي رهيافت

جمله اين موانع كمبود كارشناسان واجد شرايط  از. ابزارهاي عملي و علمي برخوردار باشند
  .گيري و شرايط ساختاري است ر سطوح گوناگون تصميممورد نياز در مواقع ضروري و د

رو براي كساني كه بـه   كند و از اين كتاب حاضر براي حل و رفع اين مسئله تلاش مي
توانند سـودمند باشـد ايـن     پردازند، مي هاي توسعه روستايي مي برنامه كار طراحي، و اجراي
ريـزي   در زمينـة برنامـه  » م نـور دانشگاه پيـا «آموزشي و پژوهشي  هاي كتاب بر اساس برنامه

كننده و افرادي تهيه شـده اسـت كـه در     ساله تهيه 30توسعة روستايي، با استفاده از تجارب 
اند و  ريزي توسعة روستايي در كشورمان در جهان سوم مشاركت فعال داشته ي برنامهها نظام

  .ريزي سابقة طولاني دارند در تدوين و تهية نشريات توسعه و برنامه
قـائم مقـام دانشـگاه     و ر اينجا مراتب سپاس خود را به استاد دكتـر منصـور بـدري   د

نور مدير گروه جغرافياي دانشگاه پيام نور و همچنين به صاحب نظرانـي كـه از حاصـل     پيام
دارم و  تجربيات و مطالعات ارزشمند آنان در تدوين اين كتاب استفاده شده است تقديم مـي 

ين جغرافياي دانشگاه پيام نـور كـه در بهبـود كيفيـت كتـاب      همچنين از زحمات گروه تدو
  .نمايد اند سپاسگزاري مي حاضر سهيم بوده

  
  دكتر حسين آسايش

  1374آذرماه 

 ده



 

 

  

  بخش اول
  

  مباحث نظري 

  
  





 

 

  
  

  اول فصل
  

  كليات 
  
  
  

  توسعة روستايي  ريزي برنامهاهميت و جايگاه درس  1.1
سعة روستايي به منزلة، ابزاري براي سياست پيشبرد ريزي تو از سه دهة پيش به مفهوم برنامه

توسعة اقتصادي اجتماعي در كلية كشورهاي جهان سوم از جمله كشور مـا، توجـه فزاينـده    
گير تعداد كشورهاي در حال  آنچه در اين روند قابل توجه است، فقط افزايش چشم. شود مي

تر، انواع مختلف  ست، بلكه از آن مهماند ني ريزي توسعة روستايي پرداخته توسعه كه به برنامه
ي گوناگون در اين كشورها بـه مـورد اجـرا    ها شكلريزي توسعة روستايي است كه به  برنامه

ريزي روسـتايي، بـين    هرچند بحث بر سر ماهيت و قلمرو و نقش برنامه. گذاشته شده است
رد و احتمالاً بـه  ريزان در كشورهاي مختلف جهان ادامه دا كارشناسان و متخصصان و برنامه

شمولي نخواهد رسيد؛ لكن در مـورد اثـرات مفيـد بـه      ها به نتيجة قطعي و جهان اين زودي
ريزي توسعة روستايي نظام يافته براي پيشـبرد توسـعة اقتصـادي     كارگيري مشكلي از برنامه

  . اتفاق نظر دارند
ي دولتـي در  ريـز  ريزي در وهلة نخست به برنامه در اين كتاب درسي، اصطلاح برنامه

هـاي ميـان    با تهيه و اجراي برنامه ريزي برنامهزمينة توسعة روستاها مورد نظر است اين نوع 
گمـان ايـن كشـورها در حـد      بـي . شود پذير مي هاي معين در روستاها انجام مدت براي دوره

نـد  ا كنند عمدتاً بدين جهت است كـه دريافتـه   ميريزي روستايي استقبال  اي از برنامه گسترده
سـان امـروزه    بدين. كند ملّي را هموارتر ميريزي توسعه روستايي، راه توسعه اقتصادي  برنامه
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گـذاران   رزشمندي در خدمت سياسـت ريزي روستايي به منزلة ابزار ا برنامه» عصر غذا«و در 
ريزي دقيق حساب شده، با امكاناتي كـه بـراي تحليـل روشـن و      براي مثال، برنامه. آيد درمي
تواند به طـور نظـام يافتـه، محروميـت و      آورد، مي ي گوناگون فراهم ميها سياستي ارزشياب

نابرابري چشمگيري را كه غالباً بين شهر و روستا در كشورهاي جهان سـوم وجـود دارد، از   
ريـزي   از عناصر فني و منابع اقتصادي و انساني گرفته تا ظرفيت اداري در برنامه. ميان بردارد

ي محيطي و انسـاني موجـود و   ها توانگيري بهينه از تمام  وسيله براي بهره روستايي به منزلة
ي و  هـا  هـدف هماهنگ كردن وظايف گوناگوني به شمار مي رود كه براي رسيدن به  ي كمـ

  . گيرد كيفي تعيين شده و درنتيجه، دستيابي به توسعة اقتصادي صورت مي
ند تا بتواند اقتصاد كشور و به ك كمك مي گذار سياستريزي توسعة روستايي به  برنامه

. بهبـود بخشـد   ،ويژه كشاورزي روستايي را كه اغلب كشورهاي كمتر توسعه يافتـه هسـتند  
ريـزي روسـتايي بـه     اهميت و جايگاه درس برنامهبيشتر  بدين ترتيب و بدون نياز به توضيح

  .شود نحو بارزي نمايان مي

  روستايي توسعة ريزي  اهداف درس برنامه 1.2
ه و تحليـل  اي است كه شامل گردآوري اطلاعات و تجزي هريزي روستايي فرايند پيچيد مهبرنا

هـاي عمـومي كاركردهـاي     در ايـن كتـاب بـه جنبـه    . كردن مسائل و بالاخره حـلّ آنهاسـت  
 ،هـا  روش هـايي در زمينـة   پردازيم و آمـوزش  ريزي مي ريزي روستايي در فرايند برنامه برنامه

  .دهيم ها ارائه مي فنون و رويه
تهيـة  : ريزي روستايي مثل هر برنامه ديگر اقتصادي و اجتماعي شامل سه مرحلة برنامه

برنامه، اجرا و ارزشـيابي اسـت كـه هـر يـك از ايـن مراحـل، يـك بخـش مهـم از فراينـد            
  .دهد ريزي روستايي را تشكيل مي برنامه

غرافيـا و  اين كتاب براي دانشجويان دورة كارشناسي و كارشناسي ارشـد در رشـته ج  
ريـزي   برنامـه  يهـا  فعاليتاندركاراني كه مسئول  ريزي براي كاركنان ردة مياني و دست برنامه

  . ي دولتي هستند تدارك ديده شده استها سازمانها و  عمران روستايي در ارگان
. بدين جهت سعي شده است از زبان فني و رياضيات پيچيده حدالامكان پرهيز شـود 

هـاي عمـران    ي روستايي كشـور اسـلاميمان در تهيـه و تـدوين برنامـه     ريز كارشناسان برنامه



  
  

  
 5      كليات

 

همچنـين بـراي مـديران اجرايـي     . تواننـد از ايـن كتـاب بهـرة فراوانـي ببرنـد       روستايي مـي 
  .رود ريزي روستايي مرجع سودمندي به شمار مي برنامه

ريزي توسعة روستايي در هر كشور جهان سومي ازجمله كشور مـا بـه عوامـل     برنامه
ريزي آن، هـدف خاصـي    مرحلة توسعة اقتصادي آن، ماهيت نظام برنامه: دي بستگي داردچن

زيست محيطـي، اقتصـادي،    ،1شناختي كه بايد به آن دست يافت، عواملي مانند ملاحظات فن
  ...اجتماعي، فرهنگي و سياسي و

جمله كشـور وسـيع مـا نظـام اقتصـادي،       دانيم حتي در يك كشور از به طور كلي مي
تـوان   ريزي را نمـي  بدين جهت يك چارچوب برنامه. ي، فرهنگي، واحدي وجود نداردنهاد

بدين جهت در سرتاسر كتاب اشاره و تأكيـد شـده   . در گسترة يك كشور، عيناً به كار گرفت
ريزي توسعة روستايي بايد چندان انعطاف داشته باشيم  ي برنامهها روش است كه در گزينش

  .ضيات هر منطقه سازگار كنيمكه بتوانيم آنها را با مقت
و هـا   راهنمـايي  اي از بدين منظـور نگـارش يافتـه اسـت كـه مجموعـه      بيشتر  اين كتاب

  .ريزي توسعة روستايي را براي دانشجويان و يا هر داوطلب ديگر ارائه نمايد هاي برنامه آموزش
شورها ه شده براي همة كئو مطالب اراها  راهنمايي لازم به تأكيد است كه ارزش اين

هـا   راهنمايي بدين جهت اين. و حتي براي همة مناطق در يك كشور وسيع يكسان نيست
ريـزي توسـعة روسـتايي     هاي گام به گام در زمينة برنامه مجموعة نسبتاً جامعي از آموزش

آورد تا دانشجويان بتوانند به ياري آن  همچنين اطلاعات اساسي خاصي را فراهم مي. است
ريزي روستايي بيابند و مواد مناسب مرجـع را در   فرايند پيچيدة برنامه راه خود را به سوي
بر  ضمناً در تهية مطالب اين كتاب كوشش بر آن بوده است كه علاوه. دسترس داشته باشند

رعايت برنامة آموزشي اين درس، مطالب ارائه شده به حد لزوم جامع باشد تا دانشـجو و  
هايتـاً مطالـب كتـاب    ن. با مقتضايات كشور سـازگار كنـد  ا ها ر هر خوانندة ديگر بتواند آن

طوري طرح و تنظيم شده است تا هـم جنبـة نظـري و هـم از جنبـة كـاربردي افـق ديـد         
ريزي ندارد، بـه سـرعت گسـترش دهـد و بـر تـوان        دانشجويي را كه آموزش قبلي برنامه

  . مهارت آن بيفزايد
  

1. Technological 
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راهنمـايي دانشـجويان و هـر     منابع نسبتاً مفصـل كـه در كتابنامـه آمـده اسـت بـراي      
اسـت كـه بـه    ) آموزش از راه دور(كنندة ديگر و به ويژه دانشجويان دانشگاه پيام نور  مطالعه

بـا اسـتاد معذورنـد، تـا در هـر      بيشـتر   علت سيستم آموزشي از حضور در كلاس و تمـاس 
  .تر بنگرند نمايند و ژرف بيشتريموضوعي مطالعة 

يك مؤلف، مانند فرزندان آدمي همگام با رشد سبك كُتب » پيترها«به قول پروفسور 
ريـزي   ي برنامهها روش اصول و«دو عامل در بلوغ كتاب . كنند و شخصيت خاصي پيدا مي

كنندگان كتاب،  ها و پيشنهادهاي بسيار مفيد استفاده العمل مؤثر است، اول عكس» روستايي
اميـدوارم  . ريزي در خود برنامهان در استفادة بهتر نظر صاحب يها پيشرفت دوم ادامة روند

ت ي ـو پيشنهادهاي مفيد خود، هر دو عامل مذكور را تقوها  راهنمايي خوانندگان كتاب، با
  . كنند

  

خـودش   اي كه روستايي فقير خود را به هر عنوان فراموش كند و به حـال  جامعه
  .سازد را از يك منبع بسيار مهم توسعة محروم مي ، در حقيقت خودرها سازد

  ريزي روستايي  مسائل و ضرورت برنامه 1.3
دليل عمـدة  . اي جريان دارد سابقه اگر مهاجرت به شهرها در كشورهاي جهان سوم با نرخ بي

دليلي كه هركس بـه زبـاني   . آن را بايد در عدم توجه به توسعه مناطق روستايي جستجو كرد
تيجة حتمي چنين امـري  عدم توسعه روستاها و رشد سريع جمعيت، ن. گويد سخن از آن مي

هاي بـاز   وري با تعداد فزايندة دهان افزايش بهره. و عامل اصلي تضعيف رشد روستايي است
تـا جـايي كـه پـيش از آنكـه بشـريت از رويـاي        . شود كه محتاج غذا هستند، خنثي مي

در . در آيد با كابوس وحشتناك عصر غذا مواجه گشته اسـت هاي عصر فضا به  ي پيروز
اي كه  تواند براي سكنه باشد اين است كه آيا كرة زمين مي مي اي كه مطرح سئلهحال حاضر م

  مدام در حال افزايش است خوراك كافي توليد كند؟
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همان جايي است كه اكثريت مردم جهـان   1مناطق روستايي كجاست؟ مناطق روستايي
درصـد  60يـك بـه   ميليارد نفر يا نزد 3بيش از  1990در اواخر دهة . كنند در آنجا زندگي مي

دهد اين رقم تا سال  برآوردها نشان مي. كردند جمعيت جهاني در مناطق روستايي زندگي مي
تعـداد مردمـي كـه در منـاطق روسـتايي      . ميليارد نفر افـزايش خواهـد يافـت    5/3به  2000

درصد  64اي بالاست در حدود  كنند به نحو قابل توجه كشورهاي در حال توسعه زندگي مي
درصد و در  79در آفريقاي غربي اين نسبت به . دهد اين كشورها را تشكيل ميكل جمعيت 

درصـد در شـهرها زنـدگي     5در كشورهاي بروندي فقط  .رسد درصد مي 81شرق آفريقا به 
 1370درصد كل جمعيت ايران در سـال   44 .رسد درصد مي 10اين رقم اوگاندا به . كنند مي

جمعيت رت عظيم روستاييان به شهرها افزايش مطلق عليرغم مهاج. در روستاها ساكن بودند
در اكثـر كشـورهاي جهـان سـوم ازجملـه ايـران        2015در مناطق روستايي حداقل تا سـال  

مهمتر از ارقام صرف، اين واقعيـت تلـخ اسـت كـه اكثريـت عظيمـي       . افزايش خواهد يافت
ارنـد و عمـدتاً بـه    مردم جهان در مناطق روستايي سكونت د 2از فقيرترين) درصد70تقريباً (

 يي مسـكن اايـن افـراد دار  . كشاوزي معيشتي اشتغال دارند كه مسئله اصلي آنها ادامة بقاست
شـان   بهداشـت . نيستند يا مسكن نامناسب هستند و از تغذيـة كـافي نيـز برخـوردار نيسـتند     

ك اندازشان برداشـتن ي ـ  معمولاً بيكار و چشم. توانند بخوانند و بنويسند نامناسب است، نمي
. آمـد پـولي نـاچيز اسـت    درزندگي بهتر تاريك و در بهترين شرايط نامطمئن است در اينجا 

جاده، مدرسه، بيمارستان، برق و منبع آب وجود ندارد و در صورت وجود داشـتن نـاچيز و   
رسد كه در اينجا زندگي نسبت بـه چنـد قـرن اخيـر      خلاصة كلام به نظر مي. نامناسب است

ولـي در شـهرها بـرعكس روسـتاها، مسـكن، پوشـاك، تغذيـه،        . تچندان تفاوتي نكرده اس
در مجموع برخلاف اكثريـت روسـتاييان   . باشد بيمارستان، مدرسه و دانشگاه در دسترس مي

  

بلكه هدف ارائـه  . شناسي از روستا نيست افيايي و آماري و جامعهدر اينجا منظور تعريف متداول و شناخته شده جغر .1
  .ريزان شهر زده، ناشناخته است تصويري از چهرة واقعي روستاها است كه براي اكثريت برنامه

تـر از هرگونـه    سـوادي و بيمـاري در آن پـايين    فقر مطلق يعني زندگي كردن در شرايطي كه سطح تغذية ناكافي، بـي  .2
بـه  (دلار در سال كمتـر اسـت   50درآمد سرانه در اين مناطق از . »و لياقت انساني قرار داشته باشد تعريف شخصيت

  .اين سطحي از درآمد است كه براي تأمين حداقل شرايط مناسب زندگي ناكافي شناخته شده است). 1969دلار 
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انسان ديگر در سرتاسر جهان  ها ميليونموقعيت اقتصادي و روش زندگيشان در شرايطي كه 
تانه در روستاهاي ما تنها ماية آرامش، خوشبخ. كنند نااميدكننده نيست در روستاها زندگي مي

ي پسنديده و معنوي و ايمان مردم است كه آنها را مقـاوم و پايـدار در مقابـل همـة     ها سنت
  )نمودار شماره يك. (مشكلات نگهداشته است

استخراج شده  1990هاي زير كه از گزارش توسعة انساني سازمان ملل در سال  نمونه
نه خدمات اجتمـاعي چگونـه منـاطق روسـتايي بـه صـورتي       دهد كه در زمي نشان مي 1است

  :ماند ق شهري عقب ميناطنظامدار از م
 آفريقا و آسيا مـرگ و   ،در مورد چندين كشور آمريكاي مركزي: مرگ و مير اطفال

 .درصد بالاتر از مناطق شهري است 50تا  30مير اطفال در مناطق روستايي به طوركلي 

 از شـهريان  ) سـال  59(زيك اميد به زندگي كمتـري  روستاييان مك: اميد به زندگي
 .دارند) سال 73(

 بـدون اسـتثناء    ،كشـور  31اطلاعات موجود دربارة وضعيت تغذيه كودكان در : تغذيه
 .دهد ن ميادرصد را در مناطق روستاييان نش 50، به طور متوسط با تغذيه بالاتري ي سوءها نرخ

 در آفريقـا و آسـيا، در منـاطق روسـتايي     در ارتباط با كشورهاي انتخابي : باسوادي
ي روسـتايي در  هـا  نـرخ در آمريكاي لاتين، . سوادي دو برابر مناطق شهري است ي بيها نرخ

 .ي شهري استها نرخبرابر  4مورد زنان سه برابر و براي مردان 

 هـاي   مراقبـت دسترسي به   در همة كشورهاي در حال توسعه،: تسهيلات بهداشتي
كشـور در حـال    20در حـدود  . شهري بهتـر از منـاطق روسـتايي اسـت     ي در مناطقبهداشت

از دو برابـر   شتوسعه، درصد جمعيت تحت پوشش تسهيلات بهداشتي در مناطق شهري بي
 .جمعيت تحت پوشش در مناطق روستايي است

 هـاي   در ارتباط با تدارك آب و بهسازي تفـاوت : تسهيلات آب و بهداشت محيط
پوشش جمعيت روسـتايي از  . خورد ري و روستايي به چشم ميحتي بيشتري بين مناطق شه

 . اين بابت به طور متوسط كمتر از نصف پوشش جمعيت شهري است

  

1. Human development Report 1990 ,pp.17.41 
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 درصـد   100تـا   50در حال توسعه، درآمد شـهري هـر نفـر     كشورهايدر : درآمد
  .بالاتر از درآمد روستايي است

 

  
  

  بيني با فرض متوسط پيش 2025سال تا  1950جمعيت شهري و روستايي جهان از سال  .1نمودار 
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اي حكايت از اين دارد كه در اكثر جوامع، روستاييان  خلاصه گزارش چند صد صفحه
شـي و  ودكي دسترسي كمتر به امكانات آموزآنها در ك. دارند ها شهرياز  تر نامطلوبوضعي 

تـري  در بزرگسـالي، آنهـا آمـوزش و تربيـت كم    . ي بهداشـتي دارنـد  ها مراقبتگاهي غذا و 
كننـد و از حقـوق مالكيـت     كار مي تر پايينتر را به ازاي درآمدهايي  بينند، ساعات طولاني مي

دارند و يا اساساً از چنين حقوقي محرومند اگر نكات فـوق را بـا بصـيرت و    ركمتري برخو
نظري انسان دوستانه و يـا كرامـت انسـاني مـورد توجـه قـرار دهـيم ضـرورت و اهميـت          

  .شود روستايي در نظرها روشن ميريزي توسعة  برنامه
به ويژه كشورهاي فقير جهان سوم بسيار ) شهر و روستا(تفاوت فاحش بين دو منطقه 

  : كند كننده است و سؤالات متعددي را براي هر بيننده مطرح مي نگران
هـاي مختلـف،    ي نه تنهـا در قـاره  اوت آشكاري با چنين فقر وحشتناكچرا چنين تف -

  كشور؟بلكه در داخل يك 
تواند بـه   وري پايين دارد مي چگونه يك جامعة سنتي داراي اقتصاد معيشتي كه بهره -

  ري و درآمد بالايي دارد تبديل شود؟و جامعة نوين كه بهره
-  ي توسـعة منـاطق فقيـر    ها هدفاقتصادي شهرهاي بزرگ به  يها فعاليتتا چه حد

  زند؟ كند يا به آن لطمه مي روستايي كمك مي
چه فرايندي و در تحت چـه شـرايطي كشـاورزان معيشـتي روسـتايي در       برحسب -

  شوند؟ يابند و به زارعين تجاري مبدل مي مي لمناطق دورافتاده تكام
شـهر و  (اي  قبيل كـه نـابرابري منطقـه    اين اين سؤالات و بسياري از سؤالات ديگر از

شد جمعيت و اميـد  در سطوح زندگي ازجمله بهداشت و تغذيه، آموزش، اشتغال، ر) روستا
ريزي توسعه در مناطق روستايي را به نحـو   تواند ضرورت برنامه به زندگي مربوط است، مي
اي انجام گيرد و خود مسـتمر باشـد    اگر قرار است كه توسعه«  :گويايي بازگو نمايد و بگويد

زيـرا  . »بايد به طور اعم از مناطق روستايي و به طور اخص از بخش كشـاورزي آغـاز شـود   
نابرابري در حال رشد، رشد سـريع    چه در شهر و چه در روستا،  فقر گستردهاساسي مسائل 

جمعيت و بيكاري فزاينده، تمامـاً ريشـه در عـدم توسـعه و اغلـب سـير قهقرايـي زنـدگي         
و بر اين پاية فكري و تجربي است كه امروزه . اقتصادي و اجتماعي در مناطق روستايي دارد

اي  و عده. سبت به مطلوبيت بيش ازحد صنعتي شدن سريع ترديد دارنددانان توسعه، نداقتصا
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داننـد و   بسياري از اين دانشمندان توسعة كشاورزي و روستايي را نـاگزير توسـعه ملـي مـي    
معتقدند بدون توسعة كشاورزي روستايي رشد صنعتي يا موفق نخواهـد شـد و در صـورت    

شديد داخلي در اقتصاد خواهـد شـد كـه    ي ها موفق بودن دير يا زود دچار چنان عدم تعادل
  . تر خواهد گرديد مشكلات فقر گسترده، نابرابري و بيكاري قطعي

هاي اخير و تشخيص اينكـه آينـدة اكثـر كشـورهاي      كنندة، دهه به هر حال تجربة مأيوس
اهميـت  . توسعه نيافته يا در حال توسعه تا حدود زيادي به بهبود موقعيت روستايي بستگي دارد

  . چون و چراي توسعة روستايي براي تحقق نهايي توسعة كشورها روشن شده است بي
راهبرد توسعه در كشـورهاي جهـان    1960و  1950هاي  دانيم در دهه به طوري كه مي

كلمة توسـعه  . شتابان  و به طوركلي توسعة شهري متمركز بود. سوم، بر محور صنعتي شدن
شـهري بـود و همـة     ريـزي  برنامـه ريزي مترادف با  هميشه مترادف با توسعة شهري و برنامه

ها  ها و نوشته دولت است كه بيشتر گفته. ي عمراني هدفي جز توسعه شهرها نداشتندها طرح
المللي پـر از مطـالبي    نهاي ملّي و بي هاي سمينارها و كنفرانس هاي سياسي و قطعنامه و بيانيه

ه سهم اعتبـارات روسـتايي در بودجـه    با اين حال همانطور ك. در زمينة اهميت روستاهاست
. دهد توسعة روستايي عملاً از اولويت پاييني برخوردار بـوده اسـت   اغلب كشورها نشان مي

ها، شعارهاي متداول هميشگي بوده است كه هنوز هـم كـم و بـيش     توان گفت اين گفته مي
رهاي داده شده به ادامه دارد و اغلب تأكيدها با گذشت زمان رنگ باخته و معمولاً بيشتر شعا

به عنوان مثال تخصيص اعتبارات براي توسعه روستايي بسـيار كـم   . عمل منتهي نشده است
  . بوده است

اقتصادي مناطق روستايي، توسعة زيربنـايي و   -اين موضوع، دربارة خدمات اجتماعي
دهـد در كشـور مـا     بـه طـوري كـه جـدول نشـان مـي      . غيره به نحوه بارزي نمايـان اسـت  

ذاري قطعي امور اجتماعي از محل درآمد عمومي براي شهرها معمـولاً بـيش از دو   گ سرمايه
 ي اخير از پرتو انقلاب اسـلامي رو ها سالبرابر روستاهاست كه خوشبختانه اين نابرابري در 
  .به كاهش است ولي هنوز راه درازي در پيش است

مهـاجرت   از توسعة روسـتايي در همـه جـا آشـكار گرديـد و     » غفلت«به زودي اين 
به ازاي ايجاد يك اشـتغال جديـد در   . نشيني را به ميان آورد گروهي به شهرهاي بزرگ زاغه

شوند تا مخارج بيشـتري مسـكن و    شهر، چندين روستايي بيكار به شهر آمدند و موجب مي
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به بعد رسماً شـاهد تحـول    1970بنابر دلايل بالا از دهة . تأسيسات زيربنايي و خدمات شود
  .ريزي هستيم ريزان نسبت به توسعه و برنامه قي اقتصاددانان و برنامهدر طرز تل

  
  )ميليون ريال( 1364 - 68گذاري قطعي امور اجتماعي از محل درآمد عمومي در شهر و روستا  سرمايه .1جدول

  1368  1367  1366  1365  1364  شرح
  24164  26428  24036  9884  15021  عمران شهرها

  12120  7772  6729  1554  3101  عمران و نوسازي روستاها
  برابر 2  برابر 4/3  برابر 5/3  برابر 3/6  برابر 8/4  نسبت شهر به روستا

  525ص  1369سال  -مركز آمار ايران -سالنامة آماري كشور: مأخذ
  

كننده دو دهة گذشته و تشخيص اينكه آيندة اكثر كشـورهاي   نتيجه، تجربة مأيوس در
زيادي به موقعيت كشاورزي و توليـدات روسـتايي آنهـا     جهان سوم ازجمله كشور ما تا حد

هاي مربوط به توسعه  گذاري اي در تلقي نسبت به توسعه و سياست بستگي دارد، تغيير عمده
طرز تلقي جديد ديگر بر آن نيست كه صرفاً بر توسـعة شـهري و   . است هصورت گرفتملي 

تـر متوجـه    بينانـه  شـيابي واقـع  بلكـه براسـاس ارز  . شدن سريع اين كشورها تأكيد كند صنعتي
چون و چراي توسعة روستايي كه هنوز محـلّ اصـلي توليـدات كشـاورزي و بـه       اهميت بي

ريـزي   توجه و تأكيد بـه برنامـه  . در اين كشورها شده است) نان و گوشت(تر  عبارت روشن
اي در بسياري از كشـوره . اي حاكي از اين واقعيت است مناطق روستايي نشانه اميدواركننده

اند كه توسعة روسـتايي كليـد پيشـرفت     جهان سوم، مسئولان ديگر متوجه اين امر مهم شده
 كه احتمال اين خطر وجود دارد كـه : البته اين نكته هم گفتني است. اقعي اين كشورهاستو

تبديل شود كـه   يمقابل اين تأكيدات به اكسير متداول جديد درريزي مناطق روستايي  برنامه
، مسئولان كشوري براي هر دردي از آن استفاده كننـد  اي در سطوح ملّي و منطقهريزان  برنامه

توان گفت هـر چقـدر    در اين رابطه مي. غفلت ورزند و بدين ترتيب از حل ديگر مشكلات
اجتمـاعي موجـود    -توانند در داخل نظام اقتصـادي  مناطق روستايي مهم باشند، فقط مي هم

 ندار و چشـم پـرك   هاي مركز زرق وبـرق  د يا ارائه پروژهي موجوها دارايياتلاف . عمل كنند
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جديد، غير از يك اقدام عجولانه و شتابزده، پاسخ مناسب و درستي به مسـامحه چنـد دهـة    
  1.اخير نيست

بهبود مناطق روستايي لازم است و بايـد متناسـب و همگـام بـا امكانـات مـالي قابـل        
همه مشاركت جـدي خـود روسـتايي انجـام     هاي سازمان يافته و مهمتر از  استفاده و مهارت

و اگر غير از اين باشد همان خواهد شـد  . توان رفت گيرد و اين راهي است كه يك شبه نمي
كه در گذشته با همة هزينة هنگفتي كه در روستاهاي ما شده و ثمري چنداني نداشـته شـده   

لـف جهـان نشـان    ي شهري و روستايي را در منـاطق مخت ها نابرابري، 2نمودار شماره . است
  . دهد مي

   

  

وستاها در كشورمان تـا بـه حـال برخوردهـاي گونـاگوني از سـوي مهندسـين مشـاور،         ها در ر در جريان تهيه، طرح .1
همچنـين در تهيـه   . پردازند مي ها و چارچوبي به اين معني مهم  ها به عمل آمده، هركدام با ديدگاه ها و ارگان سازمان

. خـورد  به چشم مـي ه و عمران روستاهاي حوزه نفوذ خصوصاً برخوردهاي گوناگون واهمالات فراواني عطرح توس
هاي الگوهـايي قـرار گيرنـد اصـلاً بـه       توانسته پايه گيرد كه مي تر اين كه در مطالعاتي كه در اين زمينه انجام مي مهم

زيباسازي «توجه نشده و يا اينكه عامل جغرافيايي فقط به عنوان  ايكاربرد جغرافيايي در مفهوم عميق و گسترده آن، 
بدين . توانند بازگوكنندة حقايق باشند به كار گرفته شده است هايي كه هرگز نمي نقشهمطالعات، به صورت » يا دكور

  . گونه مطالعات بدون اينكه داراي پايگاه مطمئني باشند در فضا شناورند ترتيب اين




