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  پيشگفتار ناشر
يك درس در يك  هاي دانشگاه پيام نور حسب مورد و با توجه به شرايط مختلف كتاب

و  ،، مـتن آزمايشـگاهي، فرادرسـي   كتـاب درسـي  صـورت   بـه  يا چند رشتة دانشـگاهي، 
  . دنشو درسي چاپ مي كمك

نيازهـاي  ي صاحب اثـر اسـت كـه براسـاس     مهاي عل ثمرة كوشش درسيكتاب 
، طراحـي   هـاي مصـوب تهيـه و پـس از داوري علمـي      درسي دانشـجويان و سرفصـل  

پـس از  . رسـد  به چـاپ مـي   ،آموزشي علمي و هاي در گروه آموزشي، و ويرايش علمي
 هايبـا دريافـت نــظر   ها و داوري علمي مجدد و  نظرخواهيبا چاپ ويرايش اول اثر، 

صـاحب اثـر در كتــاب تجديدنــظر     ،متناسب با پيشرفت علوم و فناوري و اصـلاحي
  . شود چاپ ميجديد  زباني و صوري با اعمال ويرايش كتاب ويرايش جديد كند و مي

 كمـك اسـتفاده از آن و  است كه دانشـجويان بـا    راهنمايي) م( متن آزمايشگاهي
  . دهند آزمايشگاهي را انجام مي و كارهاي عملي ،استاد

 ـ بـه منظـور غنـي   ) ك( درسي كمكو ) ف( هاي فرادرسي كتاب ر كـردن منـابع   ت
دانشـگاه   وبگـاه ند و يـا در  شـو  و بر روي لوح فشرده تكثير مـي درسي دانشگاهي تهيه 

  . گيرند قرارمي
  

 محتوا    و تجهيزات آموزشي وليدمديريت ت
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  كاربرد در سطوح محلي توسعه روستايي:
پيروزي را  اگر روش كار را بدانيد،

  »1ديويد بكهام« .آوريد مي دست به
  
  

  مقدمه
 اصلي بر آن است تلاشكند.  مطرح ميرا توسعه روستايي مباحث اساسي  كتاب حاضر،

 .گذاشته شـود هاي اروپا به بحث  خشهاي به انجام رسيده در بريتانيا و ساير ب كوششتا 
بـراي غلبـه بـر دامنـه      ي كـه ثرؤاقدامات هماهنـگ و م ـ كتاب سعي شده است،  ايندر 

مطـرح شـده   اي از مسائل از فشارهاي اقتصادي تا مسائل اجتمـاعي و محيطـي    گسترده
از جايگـاه و  نواحي روستايي اروپا اكنون در  هممسائلي كه  .است، تجزيه و تحليل شود

 طـور  بـه  .ي اساسـي را مطـرح نمـوده اسـت    ها يت خاصي برخوردار بوده و چالشموقع
مربـوط بـه موضـوعات و مفـاهيم اساسـي اسـت كـه         موضوع كتاب اختصاصاً تر، دقيق

موضـوعاتي مربـوط بـه قلمـرو توسـعه       ارتباطي متداخل و چند جانبه با يكديگر دارند.
مباحـث   و موضـوعات فـوق،   ي مرتبط با مفـاهيم ها روستايي و چگونگي اجراي برنامه

امـا تفكـر اساسـي     دهـد.  فصل متعاقب آن را به خود اختصاص مـي  13اصلي مقدمه و 
حاكم بر نوشته حاضر آن است كه توسعه روستايي زماني موفق خواهد بود كه در سطح 

اي كه  توسعه .توسعه محلي است ،موضوع و مطلب اصليبنابراين،  محلي پيگيري شود.
منـابعي   گـردد.  مـي  ائل محلي از جمله منابع مادي و انساني را شاملگروه وسيعي از مس

 وظيفـه فصـل اول،   بر اين اساس، شوند. مي كه براي حل مشكلات موجود حياتي تلقي
                                                                                                                                          
1. David Beckham 
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 بـدين منظـور،   تعريف و بيان هدف توسعه روستايي و توسـعه محلـي اسـت.    شناخت،
. اين مطالعه در دو سطح معرفي شده است پروگرام)پيشتازمطالعه موردي برنامه پيشرو (

 ـ  تبيين شده است. در راي قـاره اروپـا ارائـه شـده اسـت و      برنامه توسعه روستايي كـه ب
آمده است و توسعه محلي كـه بخـش كـوچكي از    به اجرا در بروكسل (پايتخت بلژيك)

  جامه عمل پوشيده است.در بر گرفته و در اين محدوده را مناطق روستايي 
  

  تعريف روستا

پيشـينه تحقيقـي بسـيار مناسـبي در اختيـار اسـت        ،با مفهوم و ماهيت روستادر ارتباط 
سـتي و چگـونگي   يچ در اواخر قرن بيسـتم و ابتـداي قـرن بيسـت و يكـم،      هك يطور به

اما آنچه كه در اينجا بـا   امع پيشرفته غربي بود.ويكي از مسائل مطرح ج واقعيت روستا،
 ـ بر ايـن اسـاس،   ت.تعريف محلي و ساده روستاس آن سروكار داريم،  روسـتايي،  حياون

 مـزارع،  صـورت  بـه كه از تراكم جمعيت پاييني برخوردار بوده و  رود شمار مي بهنواحي 
اي كه در اين تعريـف   نكته .مايدن مي خودنمايي هاي كوچك، روستاها و شهرك ،ها قريه

  يا به چه مقدار كوچك؟ و به چه اندازه كم؟ تي است چون:سؤالا بسيار مهم است،
ميـزان   ت داده نشده است،سؤالاهاي دقيق و يك نواختي به اين  از آنجا كه پاسخ

نظر قـرار  از مهمترين معيارهـايي اسـت كـه مـد     تراكم و اندازه جمعيت سكونتگاه يكي
تـراكم جمعيـت بـه جـاي سـاير       با توجه به سـودمندي و مناسـب بـودن،    .گرفته است

 ـن مـي  تضمينرا علمي بودن  ي موجود كه ادعاي كاملاًها معيار (از جملـه كـاربري    دماي
توجـه بـه ميـزان تـراكم در      نبيشـتري  افتادگي)ساختار اقتصادي و فرهنگي و دور زمين،

سـه عنصـر    اين مفهوم در ارتباط با مباحث توسعه، زيرا مناطق مورد بررسي بوده است.
 سـتا و اين واقعيت كه تمـام مـردم رو   دهد. مي نظر قرارانداز روستايي را مد اصلي چشم

به بهزيستي شان  سياسي اجتماعي و اقتصادي آنها كه دقيقاً بسياري از اقدامات فرهنگي،
 هاي مجزايـي كـه كوچـك و كـاملاً     ها يا سكونتگاه مربوط است با استقرار در ساختمان

  تعريف و مشخص شده است. پراكنده هستند،
ضاي قوي جمعـي  حسب تقارب ضرورتاًو  اند پراكنده كاملاً اراضي نواحي،در اين 

هـاي   اند و به شـكل كشـاورزي و سـاير اشـكال فعاليـت      و رقابتي از يكديگر جدا شده
به سمت تغييـر سـاختار    اجباراًروندهايي كه  .اند تحت فشار قرار گرفته اقتصادي زمين،
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  كنند. مي حركت
 جمعيت شهري را ديگر، سويو گرسنگي فضايي از  سوييخوشبختي فزاينده از 

ا و اراضـي پراكنـده رهنمـون شـده     ه لايل متفاوت به سوي اين سكونتگاهبه اشكال و د
هـاي در هـم    شده باعـث و علـت برخـي نگرانـي    اصلي بيان ي ها حتي اگر زمينه است.

آيند كـه مشـكلات و مسـائل اخيـر را كـه در       مي پيش شرطي به حساب، پيچيده نباشد
يي مناسـب را  هـا  برنامهضرورت تدوين  است. اين مسائل، يافتههاي جاري تشديد  سال

در بـاره   (بعـداً  اين مشكلات جهـاني نيسـتند   هم نموده است.ابراي توسعه روستايي فر
ليكن به اشكال متفاوت شدت و حدت بسـياري را   )شود مي بررسيمسائل حاضر اروپا 

وضعيت اسـت   اي به اين بخش زير اشاره شوند. مي بر انگيخته و قلمرو وسيعي را شامل
  آيد. آن به حساب نميست كامل كه البته فهر

هـاي اقتصـادي    اول برخي از مشكلات اقتصادي اسـت كـه ناشـي از فعاليـت     -
از .هايي كه توانايي آنها تقليل يافته و هنوز هم در حال كاهش اسـت  زمين بر است. زمين

 جنگـل داري،  كشـاورزي،  توان بـه ايـن مـوارد اشـاره كـرد:      مي هاي فوق جمله فعاليت
رداري از معادن و بسياري از صنايع روستايي كه ارتباط تنگاتنگي به اين ب اكتشاف و بهره

امنيت اشـتغال و درآمـد كـافي    تأمين  يي هستند كه برايها موارد دارد. اين صنايع همان
نـه تنهـا بـه      اند، ضروري است. ساير مشكلات اقتصادي، براي افرادي كه به آنها وابسته

تكامـل صـنايع وابسـته بـه زمـين، بلكـه بـه         مجـدد و دهـي   شـكل ي مرتبط با ها چالش
ي مربوط به ارائه خدمات نيز وابسته است. اين خـدمات، بايسـتي بـه جمعيـت     ها هزينه

  باشد. اي ارائه شود كه از نظر اقتصادي مقرون به صرفه نمي پراكنده
دوم، مشكلات متعدد اجتماعي و فرهنگي است كه اغلب بخشي از مشـكلاتي   -

شـود. ايـن    مـي  تحت عنـوان محروميـت يـا فقـر روسـتايي بيـان      آيند كه  مي به حساب
 ي اجتمـاعي هـا  مشكلات عبارتند از: بيكاري و يا اشتغال اندك، درآمد پايين، محروميت

اجتماعي) عرضه ناكافي مسكن، كاهش مستمر ارائه خدمات و تسهيلات محلي  انزواي(
 ـ ها و ضعف اتواني در مقابـل  ي فرهنگي مرتبط با فرسودگي ارتباطات محلي، احسـاس ن

بسياري از مهاجرين تـازه   دگرگوني سريع و تضاد پنهان و آشكار بين ساكنين قديمي و
 ي متفاوت.ها اي از ارزش وارد با مجموعه

از  ي مربـوط بـه مسـائل زيسـت محيطـي اسـت كـه عمـدتاً        هـا  سوم، نگراني -
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هاي آن، گيـرد و يكـي از نتـايج و پيامـد     مـي  رويه كشاورزي نشـات  هاي بي يبردار بهره
هاي مربوط به آنها و تنوع موجود در نواحي روسـتايي   گاه وحش و زيست كاهش حيات

از طـرف جمعيتـي    به فشارهاي در حال تزايد تحميل شده ها و حومه است. اين نگراني
اي براي زنـدگي، كـار و يـا گـذران اوقـات فراغـت از        حاد و فزاينده طور بهشهري كه 

 نيز مربوط است. كنند مي يبردار بهره ها حومه

ي سياسي و نهادي را افـزود كـه   ها هارم، به موارد فوق بايستي برخي نگرانيچ -
كارهاي ضـروري مربـوط بـه رفـع و رجـوع      ط به فقدان و يا نواقص موردي سازومربو

چنين مشكلاتي در سطح محلي است. سازوكارهايي كه علاوه بـر تشـخيص ارتباطـات    
بـين گروهـي از    ،ارتباط مناسب يد تا برقرارنكن مي داخلي، نيازهاي حياتي را نيز تعيين

  پذير باشد. و فعالين محل شامل خود ساكنين محل امكان ها نمايندگي
نگرانـه،   مستقيم و در قالب عبارات آينـده طور غير بهگاهي اوقات، مشكلات فوق 

بخشـي حـل    بدين نحو كه اگر چنين مشكلي به طريق مناسـب و رضـايت   شود. مي بيان
كنيم كه جديد ترين مثال از اين نوع را دولت بريتانيـا   مي ر چه مواردي غلبه پيداشود، ب

عرضه نموده اسـت. كاغـذ سـفيد روسـتايي، مجموعـه       »كاغذ سفيد روستايي«به شكل 
سـازي نمـوده    ي اين دولت را در ارتباط با بخش روستايي انگلستان خلاصـه ها سياست

  :اي چون ل انديشانهااست. بيانات م
اي با جوامع روستايي پيشرفته و دسترسي به خدمات عمومي بـا   حومه زندگي -

  كيفيت بالا.
اي با تنوع اقتصادي مناسب كه امكان عرضه سـطوح بـالا و    كار و كسب حومه -

  پايدار اشتغال را فراهم نمايد.
يافتـه اسـت و تمـام     زيست آن پايدار و توسعه اي حفاظت شده كه محيط حومه -

  از آن را دارند.افراد امكان لذت بردن 
  مند و توانا كه قادر است آينده خود را شكل دهد. اي قدرت حومه -

تمايلات مشابه بسياري چهار سال قبل در بيانيه صادر شده توسط چند صد رهبر 
يي كوچـك كـه تحـت حمايـت اتحاديـه اروپـا       ها گروهروستايي كه از سراسر اروپا در 

كـاري مهـم در مسـيري     ،كـورك  1996امبر عنوان شده است. بيانيه نو ،برگزار شده بود
رفتـه در بخـش    كـار  بـه ي بخشي ها است كه از مسائل جزئي كشاورزي و ساير سياست
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ي روسـتايي خـاص و   هـا  كلي شروع شده و بـه سـمت سياسـت    طور بهروستايي اروپا 
گيري نيازها و منابع نواحي محلي امتـداد دارد. طـرح اجرايـي ايـن      يي با جهتها برنامه
ضروريات سياست توسعه روسـتايي هماهنـگ بـا اهميـت و وسـعت محـدوده        برنامه،

ي كمكـي  ها ي اقتصادي، توجه به اصول پايدار و بخشها فعاليت يموردنظر، تنوع بخش
ريزي، مديريت  و سازوكارهاي برنامه »گيري زدايي مراكز تصميمبه معناي تمركز« و معين

  كند. مي ريح و تبيينمالي توسعه روستايي در سطح محلي را تشتأمين  و
  

  توسعه روستايي
كند. سه تعريف پيشنهادي  مي عنوان فوق ما را به سوي تعريف توسعه روستايي ترغيب

تعـاريف  اساس مباحث مختصر روستايي و مسائل مرتبط با آن و تمايل به عرضه زير بر
 نانديشـمندا يي هسـتند كـه اغلـب    هـا  ارائه شده است. اين تعاريف هماننسبتاً شفاف، 

  :مايندن مي معاصر از اين اصطلاح استنباط
جمعي مردم، استمرار زندگي مفهومي وسيع شامل تمامي موضوعات مربوط به  •
روستايي از جمله آموزش، بهداشت، مسكن، خدمات و تسـهيلات عمـومي،   ... مكانها و

ظرفيت رهبري و مديريت و ميـراث فرهنگـي و همچنـين موضـوعات كلـي و بخشـي       
  ... .اقتصادي و

فرايندي چند بعدي كه در پي ايجاد هماهنگي بين اهداف اقتصادي، اجتماعي،  •
  باشد. مي محيطي پايدار فرهنگي و زيست

فرايندي پايدار و داراي قابليت پايداري، مسائل اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و  •
  مدت كل جامعه. محيطي تدوين شده براي توسعه بهزيستي و رفاه كوتاه تحولات زيست

گـردد كـه درك توسـعه     مـي  ه تعريـف، دوازده شـاخص عمـده را شـامل    اين س
هـر يـك از    پذير نيست. شرح مختصر يابي به آن بدون فهم آنها امكان روستايي و دست

  اين عناصر عبارتند از:
  دار نيست بلكه طولاني و ادامه نظرمدت مد زندگي كوتاه...  پايدار -
  هاي فرهنگي دارد يرگذا سرمايهاشاره به ...  قابليت پايداري -
  هم هاي از اقدامات مستمر و مرتبط ب مجموعه...  فرآيند -
  توزيع و مبادله كالا و خدمات مسائل مربوط به توليد،... اقتصادي  -
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  ها مسائل مربوط به ارتباطات بين انسان...  اجتماعي -
  ي زندگي و منابع هويتيها موضوعات مرتبط با شيوه...  فرهنگي -
  كي و زيستي پيرامونيي فيزها محيط باموضوعات مرتبط  ... يطيمح زيست -
نه مسائل خودرو و  مسائل تعيين شده از طريق تفكر و انديشه، ... طراحي شده -

  خود به خود
  مربوط به چندين دهه نه چند سال...  مدتبلند -
  اندازهاي زيستي و مادي شامل مسائلي بيش از چشم...  بهزيستي (رفاه) -
  ... .ي جنسي و اجتماعي وها گروه ها، در ارتباط با تمامي نسل.. . كل -
 در اينجا به معناي مردمي كه در يك ناحيه مشـخص زنـدگي و كـار   ...  اجتماع -

  .كنند مي
 يل بيشـتري تشـريح  ص ـهـاي بعـدي بـا تف    بسياري از اين اصـطلاحات در بخـش  

 د بعدي توسعه روستاييعبارات كوتاه فوق براي معرفي ماهيت چن ليكن فعلاً شوند. مي
  كند. مي كفايت شود) مي كلي درك طور به(چنان كه در حال حاضر و 

  
  توسعه محلي

بايد توسعه روستايي را در سطح محلي  چراالات هستيم كه ؤدر اين كتاب در پي اين س
خاص  طور بهيي كه تنها و ها و پروژه ها برنامه ها، به چه دليل طرح ؟پيگيري و پياده نمود

به اين نـام   ،گيرد ميروستايي را در بربلكه نواحي غير نواحي روستايي مربوط نيست،به 
قـرار داد كـه در سـطح محـل و      كاري را مورد اسـتفاده چرا بايد سازو ؟شود مي خوانده

ي توسعه روستايي عمـل  ها و پروژه ها ي برنامهها مكان نسبت به تعيين و اجراي سياست
گيري  (اعطاي قدرت تصميم زداييا كجا بايستي تمركزآنكه چرا و ت كوتاه سخن ؟نمايد

ها يعنـي   گيري از بخش (تغيير سطوح تصميم و تحديد و تعيين قلمرو تر) به سطح پايين
بـدون توجـه بـه ايـن      ؟مدنظر باشد ها) مكان حمل و نقل و توليد به نواحي و آموزش،

سعت جغرافيايي به موارد براي اينكه مشخص گردد محل با توجه به اندازه جمعيت و و
در مباحـث   عنصر اصلي (كه اغلب با يكديگر همپوشي دارنـد)  5بايستي  چه معناست،

  خاص توسعه محلي مورد توجه قرار گيرد.
منـاطق روسـتايي اروپـا نقـاط      توسعه روستايي تنوع محلي است.مقوله اولين . 1
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تصـادي در برخـي   معيشـت اق  .مشابه و همانند نيسـتند  لاًماما كا د.نمشترك بسياري دار
كه سايرين معاش خود را از طريق صنعت  درحالي .مناطق بر پايه كشاورزي استوار است

تـأمين   اي توريسم، استخراج معادن، پذيرش بازنشستگان يا صـنايع توليـدي و كارخانـه   
كـه   درحـالي  .كننـد  مـي  كنند. گروهي از اين مناطق هنوز كـاهش جمعيـت را تجربـه    مي

كه خصوصـيت بـارز آنهـا تغييـرات اجتمـاعي و رشـد سـريع         گروهي هم وجود دارند
كه بعضي از مناطق روستايي به خاطر نزديكـي بـه مـادر شـهرها      حاليدر .جمعيت است

شوند.  مي دچار مشكل هستند، سايرين به دليل دورافتادگي مشكلات متعددي را متحمل
مســاعدي كــه برخــي منــاطق روســتايي از شــرايط  از نظــر منــابع طبيعــي نيــز درحــالي

  نصيبند. وردارند، سايرين از اين موهبت بيبرخ
بنــابراين گرچــه تمــامي منــاطق روســتايي طبــق تعريــف از جمعيتــي پراكنــده و 

اما اقتصاد و شرايط اجتماعي و مشـكلات و   ،انداز غالب فضاهاي باز برخوردارند چشم
ي تدوين شده ها هتفاوت بسياري دارد. بر اين اساس، برنام ،نيازها و پتانسيل توسعه آنها

  ي محلي آنها باشد.ها حسب شرايط و ويژگيي حل مشكلات اين مناطق بايستي بربرا
از آنجا كه مشكلات روستايي با هم ارتبـاط دارنـد، بايسـتي ابزارهـايي بـراي       .2

رفـع آنهـا وجـود داشـته      يي برايها تشريح و تبيين اين مشكلات و ادارات و نمايندگي
(قلمرويـي   توان در يك سـطح متوسـط   مي به اين هدف را يابيدستترين راه ثرؤباشد. م

مزرعـه از طـرف ديگـر)     / بين سطح ملي و يا منطقه از يك طرف و روستايي يا محلـه 
جستجو كرد. مباحث مطرح شده در كتاب نيز اين سطح را مـدنظر قـرار داده اسـت. در    

گي كامـل  اين سطح است كه مشاركت به بهترين نحو صورت خواهد گرفـت و همـاهن  
ي بالا بـه پـايين در   ها قابل وصول است. به عبارت ديگر در اين سطح است كه اولويت

ي صنعتي خاص و نيازهاي پايين بـه  ها (همانند مراقبت بهداشتي يا بخش ها مورد بخش
طور كه  گيرد. همان مي بالا يكنواختي نسبي مناطق جغرافيايي) به خوبي مورد توجه قرار

ي مردمي هر منطقه، اين توانايي را دارنـد  ها داشته است: مشاركت ايرلندي اظهارمحقق 
، منابع ها (برنامه ها ي محلي با بخشها هسته مركزي، اتصال نيازها و اولويت عنوان بهكه 

) به حساب آيند. مواردي كه قادرند منـابع لازم  ها ي مربوط به بخشها مالي و نمايندگي
  ايي فراهم آورند.را براي توسعه پايدار و متوازن روست

 مسئله سوم مربوط به شناخت و تحرك محلي است. در اين ديدگاه مردم محل .3
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يكي از منابع كليـدي در سـاير    عنوان به) ها ها و شركت ، سازمانها گروه(در قالب افراد، 
گيرنـد.   مي ، انرژي و سرمايه در توسعه روستايي مورد پذيرش قرارها منابع از جمله ايده

كنند كه احساس نمايند كه اقدامات و  مي د در صورتي در روند توسعه مشاركتاين افرا
نـوع مشـاركتي از    نظر قرار داده و هـر ي آنها را مدها و نگراني ها خواسته دقيقاً ،ها برنامه

  شود. مي جانب آنها به تغييرات مفيدي در زندگي خودشان منجر
ر باشد و افـراد و جمعيـت   حوزه عمل محدودت عنوان بههر چه منطقه جغرافيايي 

تري با يكديگر داشته باشند، استفاده از منابع حيـاتي   موجود از نظر محلي ارتباط نزديك
ي محل تقويت شـده و  ها ي موجود و ويژگيها محلي در حداقل ممكن بوده و خاصيت

ماند. بنابراين بحث اصلي به ايجاد و بسيج سرمايه اجتمـاعي و آگـاهي و    مي پايدار باقي
  شود. مي ربه محلي مربوطتج

هم اكنون اين تفكر وجود دارد كه توسعه و بسط منابع محلي پـيش از اتكـاي    .4
در اين صورت است  ي وارداتي به منابع محلي توجه دارند. روزافزون بر منابع و سرمايه

حتـي   شود. مي ي اقتصادي بيشتر تضمين پايدارتر و امنيت توسعه تر، اي مطمئن كه آينده
اين موضوع فهـم   ،ي مالي هنگفت باشدها رزش افزوده منابع محلي نيازمند سرمايهاگر ا

ي شـغلي  ها كامل و گسترده منابع محلي در مقياس وسيع و قابليت آنها در ايجاد فرصت
ارزش و اهميت تشـويق خريـد محلـي     ،موضوعجنبه ديگر  سازد. مي جديد را ضروري

پديده اي كه از نظر آماري تحت عنوان  .باشد مي هاي همان محل توسط مردم و سازمان
در صـورتي   بـا ايـن توضـيح،    شـود.  مي معرفي »دار هزينه سوراخ بدمين و انباشت سأت«

يابد كه پول به جـاي خـروج از ناحيـه در     مي شمار اقتصادي محل افزايش سضريب ب
در نتيجه مطلب اصلي آن است كه توسعه محل توسـط   .اقتصاد محل جريان داشته باشد

آيد كه باعث افزايش ارزش افزوده منابع محلـي شـده و    ميسساتي به اجرا درؤردم و مم
  دهند. مي ي محلي را انجامها خريد

هاي اخيـر مـورد توجـه قـرار گرفتـه       ي است كه در سالا مقولهموضوع پنجم،  .5
در ارتباط با ايجاد سد دفاعي در مقابل پديـده جهـاني شـدن اسـت.      موضوعاست. اين 
ي شـديد  هـا  ن به معناي گشودن درهاي اقتصاد محلي در برابر جريان رقابتجهاني شد

ي هـا  جهاني است. اين تفكر نشات گرفتـه از گسـترش وسـيع اطلاعـات و تكنولـوژي     
ي هـا  المللي و جابجايي سرمايه است. شرايطي كـه شـركت   ارتباطي، آزادي تجارت بين
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ي توليـد و  ها قل نمايند كه هزينهچند مليتي را قادر ساخت صنايع مونتاژ را به جايي منت
ي هـا  نامـه  هاي محيطي و اجتماعي در كمتـرين حـد ممكـن اسـت و توافـق      محدوديت

را در حمايت و پشـتيباني اقتصـاد محلـي خـود بسـته اسـت.        ها المللي دست دولت بين
(بـه مطالعـه    كنندگان گـيلاس در اسـپانيا  نندگان پنير در نرماندي يا توليدبنابراين توليدك

پذيرنـد كـه توليـدات     مـي  مراجعه كنيد) اين حقيقت را هر روز بيشـتر  7ي شماره مورد
ي كشورشان بگيرد. يكي از ها مشابه در هزارها مايل دورتر جاي آنها را در سوپر ماركت

كه بـا   يطور بهي ممكن به اين مسئله اهميت دادن و توجه به تنوع محلي است. ها پاسخ
پردازنـد. ايـن شـرايط،    كننده بـه توليـد ب   ر مصرفتوجه به مزيت نسبي و خواست و نظ

ي محلـي و كيفيـت خـاص توليـدات و خـدمات      ها يابي و معرفي ويژگيضرورت بازار
كند. وضعيتي كه براي توسعه روستايي در سطح محلـي امكـان    مي مرتبط با آن را مطرح

گي ي فرهنها جويي در ملاحظات خود تحت عنوان صرفه 1طور كه راي وقوع دارد. همان
يي كه اهميت آن در حال افزايش است. با توجه به كليـه  ها جويي برد. صرفه مي از آن نام

هاي اوليه قرن بيست و يكم شاهد توسـعه روز افـزون    و سال 1990دلايل فوق، در دهه 
اقدامات مربـوط بـه توسـعه محلـي در نـواحي شـهري و روسـتايي هسـتيم. برخـي از          

ي محلـي مختلـف و   هـا  چنين عنـوان داشـت: توسـعه   توان  مي ي اين توسعه راها نمونه
كننـده نيـاز مـديريت     مينأهاي اجتماعي ت ـ ي تجديد ساختار بودجه و استراتژيها برنامه

در  ي محلي توسعه اقتصـادي، اجتمـاعي  ها هاي اخير در انگليس و برنامه محلي در سال
ي هـا  سـه، برنامـه  المللي مشـترك در فران  ي بينها دادهاي پرداخت و اتحاديهايرلند، قرار

الـذكر تنهـا    ) در فنلاند، مـوارد فـوق  POMO( توسعه روستايي مبتني بر ابتكارات محلي
باشد كه از كشورهاي مشخص عنوان شـده اسـت. در سـطح قـاره      مي يي اندكها نمونه

هاي محلي اشـتغال را شـاهديم. بـا     و پيمان پيشتازي ها يي چون برنامهها اروپا نيز نمونه
(شهري يـا روسـتايي) را    توانيم توسعه محلي مي و تجارب فوق، اكنونتوجه به مباحث 

تعريف شد) در مقياسي محلـي كـه    (چنان كه قبلاً چنين تعريف كنيم: پيامدي از توسعه
هدف آن شناسايي مشكلات محلي، افزايش ميزان اعتبار منابع محلي، مادي، انسـاني يـا   

باشد. بـر ايـن    مي ها يا نمايندگي ها گروهنمادين، بسيج نيروهاي فعال و ذي نفوذ، مردم، 
اي است كه توسط  توسعه ،توسعه محلي روستايي يعني موضوع اصلي اين كتاب ،اساس

                                                                                                                                          
1. Ray  
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 ايرلنـدي انديشـمند  شود. تعريف ما از توسعه محلي به تعريف  مي مردم پيشنهاد و اجرا
را چيـزي  بسيار نزديك است. وي توسعه محلي  ،ها قبل آن را بيان نمود (واش) كه سال

 هاي متمركـز در بدنـه دولـت    بيشتر از مداخلات و تصميمات اتخاذ شده توسط سازمان
تعريف جديد پاسخي منطقي به جرياني است كه هدف آن دستيابي به اهداف  ... داند مي

اي كـه بـر روي مفـاهيمي چـون نگـرش چنـد بعـدي،         باشـد. توسـعه   مي جديد توسعه
دارد. بر اين اسـاس واش بـراي   تأكيد  و پايداريي معين ها گروهيكپارچگي، هماهنگي، 

  كند: مي توسعه محلي سه وظيفه اصلي را مشخص
غلبه بر مشكلات بازار كه به معناي انجام اقدامات مفيد و سازنده است و براي  -

سـازي   خدمات به جمعيت پراكنده، يكپارچـه  بازاريان چندان جذابيتي ندارد. مانند ارائه
  ي توسعه اقتصادي.ها ت محيط زيست و برنامهاقدامات مربوط به حفاظ

(به معني اعطاي توانـايي و آمـادگي لازم بـه     ي محليها ارتقاء و بهبود ظرفيت -
 .تا در روند توسعه فعالانه مداخله نمايند) ها مردم و سازمان

تقويت روحيه عملگرايي به اين معني كه به بازيگران اصلي قدرت اعطا شـود   -
 وقوع در امور زندگي خودشان دخالت نمايند.در حال  اتتا در جريان

يك منتقد ايرلندي ديگر نيز اهميـت پيگيـري رونـد توسـعه روسـتايي در سـطح       
به عقيده وي روند توسعه روستايي زماني در سطح  .قرار داده استتأكيد  محلي را مورد

  محلي به اجرا در خواهد آمد كه اهداف زير را محقق نمايد:
ي محلـي  هـا  گـروه سـازي و ايجـاد انگيـزه در     اي ظرفيـت به معن پيش توسعه، -

  ؛براساس مشاركت ساكنين محلي
  ؛ريزي استراتژيك تدوين و انطباق رويكرد برنامه -
  ؛هاي جديد و روش ها هارائه پروژ -
  ؛ي اجتماعيها كاهش محروميت -
  ؛يگذار سرمايهافزايش ميزان  -
  .ي گروهي و اجتماعيها ارتقاء و توسعه پروژه -
تـا حـد    سـؤال  پاسخ به اين ؟نظر ما چگونه جايي استمحل مورد ،اين اساس بر

يي چون تراكم جمعيت، ها ويژگي ي محلي بستگي دارد.ها زيادي به خصايص و ويژگي
با توجه  نظر قرار گيرد.راهنما مد خطوط عنوان بهتواند  مي منابع پايه و ساختار اداري كه
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به اهداف تعيين شده محـل مـورد نظـر بايسـتي از      براي دستيابي بيان شد، به آنچه قبلاً
به عبارت ديگر ناحيه مورد نظر تا حد ممكـن كوچـك    اي بر خوردار باشد. شرايط ويژه

مردم را به دخالت در جريـان توسـعه تشـويق     ،گرايي را تقويت كند باشد تا عرق محله
وده مورد نظر محد با اين وجود، .نموده و اقدامات فردي را هماهنگ و يك جهت نمايد

ي ناشـي از مقيـاس   هـا  ي از صـرفه جـويي  منـد  بهرهنبايد آنقدر كوچك باشد كه امكان 
بر همـين   مربوط به ارائه و مديريت خدمات و متخصصين و انديشمندان را از بين ببرد.

شود كه حداقل يـك شـهر كوچـك يـا      مي اي تعيين حدود گونه مناطق بزرگتر به اساس،
  مند شوند. تا از منافع آن در جريان توسعه بهره ند،متوسط را در خود جاي ده

بـراي   )1994( اجتمـاعي ايرلنـد   شوراي ملي اقتصـادي،  ،با توجه به شرايط فوق
كـه   حـالي در كنـد.  مـي  هـزار نفـر را پيشـنهاد    25 تـا  15نواحي مورد نظر جمعيتي بـين  

حـد   شـتاز) (پيليدر تجارب برنامه  ،گونه كه در مطالعات موردي تشريح شده است همان
هـزار نفـر تعيـين نمـوده      50هزار نفر و متوسـط آن را حـدود   100بالايي جمعيت را تا 

اما عاملي كه اگر نگوييم بيش از اندازه جمعيت حداقل به همـان مقـدار اهميـت     است.
اين عامل بر حسب ميـزان   است. هميزان يكنواختي و يك پارچگي ساكنين محدود، دارد

با توجه به همين عامـل اسـت    شود. مي هويتي مكان تعيينوامل عاشتراك و سنخيت در 
در  هـاي روسـتايي،   هاي خاص در انگلـيس و كمـون   تر از بخش يي بزرگها كه محدوده

هاي فرانسوي مـورد اسـتفاده و    ي انگليس و دپارتمانها تر از شهرستان فرانسه و كوچك
  گيرد. مي تجزيه و تحليل قرار

اسناد مربوط  ه تعريف و تعيين حدود محل،خوشبختانه هم چون مدارك مربوط ب
 مارشـون  بندي شـده اسـت.    به توسعه روستايي توسط انديشمندان مختلف تهيه و گروه

هاي تحقيقي مربوط به مسائل اجتماعي روستا را تهيه كـرده   فهرستي از اولويت )1999(
در وي بر ضروريت درك عميق تنوع موجود در داخل و بين نواحي روسـتايي و   .است

يي هـا  شـيوه  دارد.تأكيد  ي دستيابي به توسعه روستايي متوازن و جامعها عين حال شيوه
سازي  ظرفيت حقوق شهروندي، كه به ظهور اشكال جديدي از اداره و مشاركت محلي،

ي نواحي براي توسـعه پايـدار و   ها ي محلي و توسعه و بهبود ظرفيتها و بسيج جمعيت
  شود. مي درون گرا منجر
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  كتاب ساختار
اواني مباحث مربوط به توسعه روستايي در كشورهاي پيشرفته غربي و بـه  ربا توجه به ف

ي هـا  فصـول كتـاب مفـاهيم و ايـده     ،ي توسعه در سطوح محلـي ها منظور اجراي برنامه
بر اين اساس نوشته حاضـر ايـن مفـاهيم و ملاحظـات      دهد. مي نظر قرارمتعددي را مد

 طـور  بـه  كند. مي و نقش آنها را در روند توسعه تبيينمطرح در بخشهاي قبلي را تشريح 
ي ساختاري را براي نظريه توسعه روستايي محلـي  ها كلي اين مباحث برخي از مجموعه

چنـين شـكلي از    .اگر چه خود به تنهايي چنـين تئـوري را در بـر نـدارد     كند. مي فراهم
ي دنياي واقعي به ها بيني پديده (نظريه كوششي است براي تشريح و پيش ساخت نظريه

بنـدي اسـت كـه از آن طريـق      فرمـول  اي از شـيوه  ترين و بهترين شـكل ممكـن)  موجز
ي سـاختاري و سـاير مـوارد در عمـل چگونـه بـا       هـا  شود كه اين مجموعه مي مشخص

 بـه توسـعه روسـتايي يـاري     بـه چـه ميـزان عمـلاً     يكديگر ارتبـاط دارنـد و چگونـه و   
امل نيازمند تجزيه و تحليل هزاران اقدام واقعـي در  اين كار در كنار ساير عو د؟نرسان مي

محلي و تعيين ميزان كمك نسبي انجام شده از طريق ايـن   ريزي توسعه روستايي، برنامه
چنين تعريفي يكي از دستيابي به  فردي يا جمعي است. صورت بهساير عوامل  عوامل و

 ،اسـت طرح شـده  ين كتاب كه در ا اقداماتياما با شرايط كنوني تمام  .اميال اصلي است
مورد نظـر  ي ها بندي و طبقه ها خام براي نظريهالگوهاي رائه برخي از امكان اجرا ندارد. ا

ي عملـي مفيـدي را در   هـا  در عين حـال توصـيه   .رود شمار مي بهاي از اين موارد  نمونه
ضـوع  تا بدانند مابا ايـن مو  .دده مي ي محلي قرارها هاي توسعه و گروه اختيار نمايندگي
آيد هر يك بـه يكـي از مفـاهيم و     مي كنيم. سيزده فصلي كه در پي مي چگونه بر خورد

بسياري از ايـن مفـاهيم قـبلا در     دارد.تأكيد  موضوعات توسعه محلي و روستايي محلي
فصل اصول و اهـداف اصـلي را مـد نظـر      9 ،فصل 13اند. از اين  اين فصل معرفي شده

حل كليدي تبيين اين اصول در سطح محلي و چگونگي فصل بعدي مرا 4اند و  قرار داده
بنـدي چنـدان آسـان     اين تقسيم سازيتفكيك و مجزا كند. مي دسترسي به آنها را تشريح

فرآيند خود يك فـراورده  حال كه به همان دليلي كه در توسعه محلي در عين بوده زيرا ن
مـورد  ساير مقـولات  سوخت اضافه در فرآيند اصلي  عنوان بهاين فراورده مجددا  ،است

گرايي  جمع ،چند هدف فرايند توسعه از جمله پايداري ،مثالراي ب .گيرد مي استفاده قرار
 سـازي  خـود اسـتمرار توسـعه را زمينـه     )6 و 7و ظرفيت اجتماعي (موضوعات فصول 




