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  پيشگفتار ناشر
يك درس در يك  هاي دانشگاه پيام نور حسب مورد و با توجه به شرايط مختلف كتاب

و  ،، مـتن آزمايشـگاهي، فرادرسـي   كتـاب درسـي  صـورت   بـه  يا چند رشتة دانشـگاهي، 
  . دنشو درسي چاپ مي كمك

نيازهـاي  ي صاحب اثـر اسـت كـه براسـاس     مهاي عل ثمرة كوشش درسيكتاب 
، طراحـي   هـاي مصـوب تهيـه و پـس از داوري علمـي      درسي دانشـجويان و سرفصـل  

پـس از  . رسـد  به چـاپ مـي   ،آموزشي علمي و هاي در گروه آموزشي، و ويرايش علمي
 هايبـا دريافـت نــظر   ها و داوري علمي مجدد و  نظرخواهيبا چاپ ويرايش اول اثر، 

صـاحب اثـر در كتــاب تجديدنــظر     ،متناسب با پيشرفت علوم و فناوري و اصـلاحي
  . شود چاپ ميجديد  زباني و صوري با اعمال ويرايش كتاب ويرايش جديد كند و مي

 كمـك اسـتفاده از آن و  است كه دانشـجويان بـا    راهنمايي) م( متن آزمايشگاهي
  . دهند آزمايشگاهي را انجام مي و كارهاي عملي ،استاد

 ـ بـه منظـور غنـي   ) ك( درسي كمكو ) ف( هاي فرادرسي كتاب ر كـردن منـابع   ت
دانشـگاه   وبگـاه ند و يـا در  شـو  و بر روي لوح فشرده تكثير مـي درسي دانشگاهي تهيه 

  . گيرند قرارمي
  

 محتوا    و تجهيزات آموزشي وليدمديريت ت
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  راهنماي مطالعه كتاب
  .ـ در محيط آرام به مطالعه كتاب بپردازيد

پس از رفع خستگي مجدداً بـه مطالعـه         . ـ هنگام احساس خستگي به مطالعه ادامه ندهيد       
  .بپردازيد

مطالعات دقيق بعـدي    . كند   آشنا مي  ـ مطالعه سريع يك فصل شما را به چهارچوب فصل         
  .گردد هاي شما مي موجب تحكيم دانستني

هاي رفتـاري، راهنمـاي شـما در يـادگيري ايـن كتـاب        ـ عناوين فصل و همچنين هدف   
  .باشد مي

  .سازد ـ پاسخ به خودآزمايي فصل شما را نسبت به كيفيت يادگيري خودتان آگاه مي
توانيد تمرينات و مـسايل مربـوط را نيـز            د مي ـ چنانچه مطالب درس را خوب ياد بگيري       

  .به خوبي حل نمائيد
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  هاي دولتي خصوصيات سازمان
  

  

  هدف كلي

  آشنايي با مشخصات كلي نظام حسابداري دولتي
  

  هاي رفتاري هدف
  :ي اين فصل بتوانيد رود پس از مطالعه از شما انتظار مي

  .هاي دولتي را تعريف كنيد ـ سازمان
  .هاي دولتي را نام ببريد ـ انواع سازمان

  .هاي دولتي غيرانتفاعي را ذكر كنيد زمانـ سا
  .هاي دولتي را بيان نماييد خصوصيات سازمانـ 

  .هاي انتفاعي وابسته به دولت را شرح دهيد ـ خصوصيات سازمان
  .هاي بازرگاني ذكر نماييد هاي دولتي را با سازمان ـ موارد افتراق و تشابه سازمان

  .ت آن را بنويسيدـ حسابداري دولتي را تعريف كرده و خصوصيا
  .هاي دولتي و بازرگاني را با يكديگر مقايسه كنيد ـ حسابداري سازمان

  .طور خلاصه بيان نماييد ـ كاربرد حسابداري دولتي را به
  .دگان از حسابداري دولتي غيرانتفاعي را نام ببريدكنن استفادهـ 

  .ـ مبناي حسابداري را تعريف كنيد
  .بريد و براي آنها مثال مناسب ارائه دهيدـ انواع مبناي حسابداري نام ب
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  .ـ تمرينات مربوط به اين فصل را به خوبي حل نماييد
  .ـ مهارت لازم را در حسابداري دولتي از خود نشان دهيد

آشنا شـويم ابتـدا بايـد از خـصوصيات          قبل از آنكه بخواهيم با حسابداري دولتي        
زيرا نظام حـسابداري    .  را شناسايي نمود   هاي دولتي آگاهي پيدا كرده و انواع آنها         سازمان

گيري تابع نيازهاي اطلاعـاتي آن سـازمان           ابزار مديران براي تصميم    عنوان  بههر سازمان   
هاي دولتي آگاهي پيدا نكنيم در درك صحيح سيستم           هاي سازمان   ويژگي  اگر به . باشد  مي

كنيم   وشش مي لذا در اين مبحث ك    . حسابداري مورد عمل آنها دچار مشكل خواهيم شد       
ســپس . هـاي دولتـي ارائـه داده و انـواع آنهـا را ذكـر نمـاييم        ابتـدا تعريفـي از سـازمان   

  .كنيم هاي انتفاعي يا بازرگاني مقايسه مي هاي دولتي را با سازمان سازمان
دانيد طبق قوانين اساسي كشورها وظايف اداره امـور اقتـصادي،             طور كه مي    همان

در قـانون   . عهـده دولـت محـول گرديـده اسـت           اسي به دفاعي، فرهنگي، اجتماعي و سي    
هاي مهـم   ف به انجام وظايف و مسئوليتكلاساسي جمهوري اسلامي ايران نيز، دولت م     

عنوان مثال تـأمين آمـوزش و پـرورش،          به. اجتماعي، فرهنگي و سياسي است    اقتصادي،  
 اشـتغال و    هاي اجتماعي، دفاع از تماميت ارضي، ايجـاد         مسكن، بهداشت و درمان، بيمه    

  .عهده دولت است غيره به
از . نمايـد   هـاي دولتـي مـي       دولت براي اداره امور كشور اقدام به تشكيل سـازمان         

هـاي فـوق بـه مرحلـه اجـراء            هـاي دولتـي وظـايف و مـسئوليت          طريق تشكيل سازمان  
هاي فـوق       هاي دولتي تمام يا قسمتي از وظايف و مسئوليت          هر يك از سازمان   . آيد  درمي

 حفـظ و حراسـت از مرزهـاي          عنوان مثال وزرات دفـاع مـسئوليت        به. دهند  م مي را انجا 
ت امـور   ردار اسـت، وزا     كشور و دفـاع از تماميـت ارضـي و اسـتقلال كـشور را عهـده                

  . تنظيم امور اقتصادي و مالي كشور را به عهده دارد ي مسئوليتياقتصادي و دارا
هـاي دولـت      ه سـازمان  رسـيم ك ـ    با توجه به توضيحات فوق بـه ايـن نتيجـه مـي            

هـاي    واحدهاي سازماني و تشكيلات مشخصي هستند كه قسمتي از وظايف و مسئوليت           
ت كشاورزي يـك  راعنوان مثال وز به. دهند هاي مصوب انجام مي نامهدولت را بر طبق بر  

اقتصادي دولـت   ه اموركشاورزي كه از وظايف امور     سازمان دولتي مشخص است كه ادار     
عنـوان يـك سـازمان دولتـي مـسئول           زارت مسكن و شهرسازي به    و. ه دارد عهد  است به 

هاي ارزان قيمت بـراي افـراد جامعـه           هاي مربوط به مسكن و ايجاد خانه        تنظيم سياست 
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وزارت كشور يك واحد سازماني دولتي است كه حفظ نظم و آسايش جامعـه را               . است
هـاي    ي از سـازمان   ا  گيريم كـه دولـت مجموعـه        يجه مي تبه اين ترتيب ن   . نمايد  فراهم مي 

هاي تابعه خود انجام      هاي محوله را از طريق سازمان       دولتي است كه وظايف و مسئوليت     
  .دهد مي
  

  هاي دولتي انواع سازمان

شـود تـا      هاي دولتي تشكيل مـي      طور كه گفتيم دولت از اجتماع تعدادي از سازمان          همان
بنـابراين  . ق آنها انجام دهـد    عهده دارد بر طبق قوانين و مقررات از طري          وظايفي را كه به   

هاي دولتي به دو طبقه كلي بـه          سازمان.  دولت هستند  هابعتهاي دولتي واحدهاي      سازمان
  :شوند شرح زير تقسيم مي

  هاي دولتي غيرانتفاعي سازمان. 1
  هاي انتفاعي وابسته به دولت سازمان. 2

  
  هاي دولتي غيرانتفاعي سازمان
انـد بلكـه بـراي اجـراي قـسمتي از              درآمد ايجاد نشده    هستند كه براي تحصيل    يهاي  سازمان
بـه بيـان    . انـد   هاي اقتصادي، فرهنگي، اجتماعي و يا سياسي دولـت تأسـيس گرديـده              برنامه
عنـوان مثـال     بـه . ها هيچ ارتباطي به درآمدهاي آنها نـدارد         هاي اين قبيل سازمان     تر هزينه   ساده

ن بهداشت و درمان بيماران كـشور و        ت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي وظيفه تأمي       زارو
انجـام  . عهـده دارد    ترتيب پزشك، پرستار و كادر متخصص براي انجام وظايف خـود را بـه             

دولـت در   . نمايـد   هاي زيادي را براي دولت ايجـاد مـي          هاي فوق هزينه    مسئوليتوظايف و   
 از آن   غيره به هيچ وجـه بـه درآمـدهاي حاصـل          و  هاي بهداشت و درمان       برنامهموقع تنظيم   

هـا قـسمتي از منـابع     ها و محدوديت كند با رعايت اولويت بلكه كوشش مي . نمايد  توجه نمي 
بيني شده در بودجه سالانه خود را به برنامه بهداشت، درمـان و آمـوزش پزشـكي                   مالي پيش 

هاي دولتي غيرانتفاعي انگيـزه       كه در تشكيل سازمان   گيريم    بنابراين نتيجه مي  . دهد  اختصاص  
هـاي اجتمـاعي و    هاي قانوني و ضرورت گيرد بلكه الزام درآمد مورد توجه قرار نمي  تحصيل  

  .رود شمار مي ها به هاي مهم تأسيس اين قبيل سازمان وظايف دولت از انگيزه
  :شوند هاي دولتي غيرانتفاعي به دو دسته زير تقسيم مي سازمان
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  ها خانه وزارت) الف
  مؤسسات دولتي) ب

كـشور بـه ترتيـب بـراي هـر يـك از             عمـومي   ن محاسـبات     قانو 3 و   2در موارد   
  :هاي دولتي غيرانتفاعي فوق تعريف مشخصي ارائه شده است سازمان
خانه واحد سازماني مشخصي است كه به موجب قـانون بـه ايـن عنـوان                  وزارت«

  .»شناخته شده و يا بشود
 خانه يـك واحـد سـازماني يـا تـشكيلات            با توجه به تعريف قانوني فوق وزارت      

مشخصي است كه بايد به موجب قانون تأسـيس شـود و در قـانون تـشكيل آن عنـوان                    
  .خانه ذكر شود وزارت

  
  مثال

  .خانه است تشكيلات آموزش و پرورش يك وزارت
  .خانه است ي يك وزارتيتشكيلات امور اقتصادي و دارا

  .خانه است تشكيلات فرهنگ و آموزش عالي يك وزارت
هـاي فـوق، بـا عنـوان          يل آنهـا هـر يـك از سـازمان         به دليل آنكه در قانون تـشك      

  .اند تأسيس شده» خانه وزرات«
  :شده است بات عمومي كشور به شرح زير تعريف قانون محاس3مؤسسه دولتي در ماده 

مؤسسه دولتي واحد سازماني مشخصي اسـت كـه بـه موجـب قـانون ايجـاد و                  «
  .خانه ندارد شود و عنوان وزارت گانه اداره مي زيرنظر يك از قواي سه

گـردد، از    ـ نهاد رياست جمهوري كه زيرنظر رياست جمهـوري اداره مـي   تبصره

  .شود نظر اين قانون مؤسسه دولتي شناخته مي
 قانون محاسبات عمومي كـشور و تبـصره آن يـك            3تحليل مفاد ماده    و  با تجزيه   

  :مؤسسه دولتي بايد مجموع مشخصات زير را داشته باشد
  .اشدتشكيلات مشخصي ب. 1
  .به موجب قانون ايجاد شده باشد. 2
  .زيرنظر يكي از قواي مجريه، مقننه و يا قضائيه باشد. 3
  .خانه نداشته باشد عنوان وزارت. 4
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شود تعريف قانوني مؤسـسه       بنابراين فقدان هر يك از مشخصات فوق موجب مي        
  .نقض شود و شخصيت حقوقي آن تغيير نمايد

  
  مثال

اي به مجلس شوراي اسلامي       نمايد لايحه   وزيران پيشنهاد مي  وزارت كشاورزي به هيأت     
براي حفـظ و    » ها و مراتع كشور     جنگل«تقديم نمايد كه به موجب آن سازماني با عنوان          

لايحه تأسيس سازمان   . هاي كشور تأسيس گردد     برداري صحيح از جنگل     حراست و بهره  
س شوراي اسلامي تصويب    مجل. گردد  ها و مراتع كشور از طريق دولت تقديم مي          جنگل

تأسيس شـود تـا زيرنظـر       » ها و مراتع كشور     سازمان جنگل «سازماني با عنوان    . نمايد  مي
هـا و مراتـع       برداري صحيح ازجنگل    وزارت كشاورزي نسبت به حفظ و حراست و بهره        

  .كشور اقدام نمايد
  

  تحليلتجزيه 
ت به دلايل زير يـك      ها و مراتع كشور كه به ترتيب فوق تأسيس شده اس            سازمان جنگل 

  :مؤسسه دولتي است
بـرداري صـحيح از       تشكيلات مشخصي است كه براي حفظ و حراست و بهره         . 1

  .ها و مراتع كشور تشكيل شده است جنگل
به موجب قانون تشكيل شده است زيرا با تـصويب مجلـس شـوراي اسـلامي                . 2

  .تأسيس گرديده است
كشاورزي از واحدهاي تابعـه     زير نظر وزارت كشاورزي است و چون وزارت         . 3

  .دولت يا قوه مجريه است، پس سازمان مورد بحث زيرنظر قوه مجريه است
خانه ندارد بلكه در قانون تشكيل آن مقرر گرديـده كـه سـازمان                عنوان وزارت . 4

  .تأسيس گردد» ها و مراتع كشور سازمان جنگل«مذكور تحت عنوان 
  

  نتيجه
ر داراي كليـه مشخـصات قـانوني اسـت لـذا يـك              مراتع كشو و  ها     جنگل  چون سازمان 

  .مؤسسه دولتي است
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  سؤال
 قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي         54آيا ديوان محاسبات كشور كه به موجـب اصـل           

شـود و بـا تـصويب قـانون ديـوان       مستقيماً زيرنظر مجلـس شـوراي اسـلامي اداره مـي      
ارد، يـك مؤسـسه     عهـده د    المال را به     حفظ و حراست از بيت      محاسبات كشور مسئوليت  
  دولتي است؟ به چه دليل؟

  
  پاسخ

 قـانون محاسـبات     3ديوان محاسبات كشور با توجه به تعريف مؤسسه دولتـي در مـاده              
  :عمومي كشور يك مؤسسه دولتي است زيرا

المـال را      پاسـداري از بيـت      تشكيلات و سازمان مشخصي است كه مـسئوليت       . 1
  .عهده دارد به

  .ه استبه موجب قانون تشكيل شد. 2
  .باشد زيرنظر قوه مقننه مي. 3
  .خانه ندارد عنوان آن ديوان محاسبات كشور است لذا عنوان وزارت. 4

  
   انتفاعي وابسته به دولتهاي سازمان

هاي قانوني خود در مواردي كه قانون         دولت در راستاي تحقق اهداف و انجام مسئوليت       
. نمايد  دهد از آنان دريافت مي      ارائه مي دهد بهاي كالا و خدماتي را كه به مردم            اجازه مي 

ــه ــوان ب ــهرها   عن ــرق ش ــأمين آب و ب ــال ت ــال در قب ــاي لازم را از   مث ــتاها به  و روس
هـايي تـشكيل      بـه منظـور توليـد بـرق و آب سـازمان           . كنـد   كنندگان دريافت مي   مصرف

ها و تحقـق اهـداف        ها كه علاوه بر انجام قسمتي از مسئوليت         اين قبيل سازمان  . شوند  مي
. شـوند   نمايند، سازمان انتفاعي وابسته به دولت محـسوب مـي           دولت، درآمد تحصيل مي   

شود كه عـلاوه بـر     هايي گفته مي    هاي انتفاعي وابسته به دولت به سازمان        بنابراين سازمان 
نمايند مقداري    آمدهاي خود تأمين مي     هاي توليد كالا و خدمات را از محل در          آنكه هزينه 

ها   هاي انتفاعي وابسته به دولت هزينه       در سازمان . كنند   تحصيل مي  درآمد نيز براي دولت   
. ها موجب تحصيل درآمد هزينه هـستند  با درآمدها مربوط هستند، به اين معني كه هزينه        

  .هاي بازرگاني خصوصي نيز مصداق دارد اين رابطه در سازمان
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 اداره امـور    .باشـند   هاي انتفـاعي وابـسته بـه دولـت مـي            هاي دولتي از سازمان     شركت
. باشد  هاي دولتي و اساسنامه قانوني و قانون تجارت مي          هاي دولتي تابع قانون شركت      شركت
هاي بازرگـاني خـصوصي دارد و بـه همـين             هاي دولتي وجه تشابه زيادي با سازمان        شركت

  .نمايد هاي حسابداري آنها از اصول و موازين حسابداري بازرگاني پيروي مي لحاظ سيستم
شود كه با اجازه قانون تشكيل        لتي به واحد سازماني مشخصي گفته مي      شركت دو 

  .1شده باشد و بيش از پنجاه درصد از سرمايه آن متعلق به دولت باشد
توانـد در مـواردي كـه قـانون اجـازه             با توجه به تعريف شركت دولتي، دولت مي       

هـاي    تشكيل سازمان گذاري نموده و اقدام به        دهد در امور توليدي و بازرگاني سرمايه        مي
هاي انتفاعي وابـسته بـه دولـت ضـمن انجـام              در اين قبيل موارد سازمان    . انتفاعي نمايد 

نمايند و به همين لحاظ       هاي دولت درآمد نيز تحصيل مي       اقداماتي در جهت تحقق هدف    
  .2تواند بخشي از منابع مالي دولت را تأمين نمايد هاي دولتي مي سود سهام شركت

  
  مثال

  انيات ايرانشركت دخ
  اي برق و آب هاي منطقه سازمان

  شركت فولاد ايران
  شركت مس سرچشمه

  .باشند هايي از شركت دولتي مي هاي فوق نمونه سازمان
در پايان اين مبحث يادآوري اين نكته مهم ضروري است، چون حسابداري مورد عمل              

هـاي بازرگـاني      ند شـركت  هاي انتفاعي وابسته به دولت مان        سازمان عنوان  بههاي دولتي     شركت
خصوصي، تابع اصول و موازين حسابداري بازرگاني است، موضوع بحث اين كتاب نخواهـد              

هاي دولتـي      سازمان وكتاب حاضر با عنوان حسابداري دولتي منحصراً حسابداري دولت          . بود

                                                                                                                             
  : قانون محاسبات عمومي كشور شركت دولتي را به شرح زير تعريف نموده است4ماده . 1

صورت شركت ايجـاد شـود و يـا بـه حكـم               شركت دولتي واحد سازماني مشخصي است كه با اجازه قانون به          «
 50ش از    شده و به عنوان شركت دولتي شناخته شده باشـد و بـي             هقانون و يا دادگاه صالح ملي شده و يا مصادر         

هاي دولتي ايجـاد      گذاري شركت   هر شركت تجاري كه از طريق سرمايه      . درصد سرمايه آن متعلق به دولت باشد      
  .»شود هاي دولتي است، شركت دولتي تلقي مي شود، مادام كه بيش از پنجاه درصد سهام آن متعلق به شركت

ب خـارج اسـت معمـولاً سـود دهـي مطلـوبي             هاي دولتي در ايران بنا به دلايلي كه از حوصله اين كتـا              شركت. 2
  .اند كمكي به منابع مالي مورد نياز دولت بنمايند اند لذا نتوانسته نداشته
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ان لـذا دانـشجوي   . دهـد   خانه و مؤسسه دولتي را مورد مطالعه قرار مي          غيرانتفاعي شامل وزارت  
بايد توجه نمايند هرجا كـه در ايـن كتـاب از سـازمان دولتـي ذكـري بـه ميـان آيـد منظـور                          

  .خانه يا مؤسسه دولتي است كه مشخصات كامل آنها قبلاً تشريح شده است وزارت
هـاي     سـازمان  عنوان  بهمؤسسات دولتي   و  ها    خانه  حال كه با خصوصيات كلي وزارت     

  .نماييم هاي بازرگاني مقايسه مي با سازماندولتي غيرانتفاعي آشنا شديد آنها را 
  

  هاي بازرگاني هاي دولتي و سازمان مقايسه سازمان
هـاي    هـاي دولتـي در صـورت مقايـسه آنهـا بـا سـازمان                با توجه به مشخصات سازمان    

كنيم كه اين دو نـوع سـازمان در مـوارد زيـادي بـا هـم                   بازرگاني خصوصي مشاهده مي   
  .متفاوت هستند

هـاي بازرگـاني      هاي دولتي غيرانتفاعي با سازمان      هاي مهم سازمان    برخي از تفاوت  
  :به شرح زير است

هـاي بازرگـاني منحـصراً بـراي تحـصيل سـود              دانيد سـازمان    طور كه مي    همان. 1
هـاي     و هـدف اصـلي بـراي تـشكيل سـازمان           هتر انگيز   شوند و به بيان ساده      تأسيس مي 

طـور كـه قـبلاً نيـز          هاي دولتي همـان     ازمان س كه  حاليدر  . باشد  بازرگاني عموماً سود مي   
توانـد    و سود نمي  . شوند  هاي اجتماعي و قانوني تأسيس مي       توضيح داديم بنا به ضرورت    

هـاي دولتـي بـا        بنـابراين اخـتلاف اساسـي سـازمان       . اي براي تشكيل آنـان باشـد        انگيزه
 ترتيب كـه    به اين . آنهاست» انگيزه و هدف تأسيس   «هاي بازرگاني در درجه اول        سازمان

 كـه   حـالي هاي دولتي غيرانتفاعي نيست در        هاي سازمان   انگيزه سود مبناي شروع فعاليت    
  .باشد ها مي هاي بازرگاني، سود، انگيزه اصلي شروع فعاليت در مورد سازمان

  

  سؤال
 انتفال خون را از نقطه نظر انگيزه تأسيس با يك شركت خـصوصي توزيـع دارو          سازمان

  .مقايسه نماييد
  

  سخپا
مورد هدف از تأسيس سازمان انتقال خون كه يك مؤسسه دولتي است تهيه و تأمين خون                

هاي گوناگون مـورد عمـل جراحـي قـرار گرفتـه و       نياز بيماراني است كه به علت بيماري      
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افراد سالم و خيرخواه جامعه قسمتي از خون خود را بـه سـازمان              . باشند  نيازمند خون مي  
نمايند تا سازمان انتقال خـون نيـز در مواقـع ضـروري در                 مي مورد بحث به رايگان اهداء    

طور كه اطـلاع داريـد در ايـن مبادلـه انگيـزه سـود          همان. اختيار بيماران نيازمند قرار دهد    
يـك شـركت     شـركت خـصوصي توزيـع دارو         كه  حاليدر. نمايد  گونه نقشي ايفا نمي     چهي

 يـك كـالاي     عنـوان   بها دارو   تجارتي است كه با انگيزه تحصيل سود تأسيس شده است لذ          
 عنـوان   بـه شده آن به بيمـاران        و با افزودن درصدي به بهاي تمام       شود  تجاري خريداري مي  

اي    بالعكس سود عادلـه    در اين معامله ضمن معادله كالا با پول و        . شود    مشتري فروخته مي  
  .شود كنندگان شركت تجارتي توزيع دارو تحصيل مي براي تأسيس
كنيد عليرغم آنكه طـرف معاملـه بـراي هـر دو سـازمان           هده مي طور كه مشا    همان

  . انگيزه انجام معامله متفاوت استنباشد ليك بيماران كشور مي
مالكيـت  . هاي دولتي و بازرگاني متفـاوت اسـت         مسئله مالكيت نيز در سازمان    . 2
. باشـند   ي مردم كـشور مـي       هاي دولتي اصولاً عمومي است و سهامداران آن همه          سازمان

صورت سـهام قابـل خريـد و فـروش بـه ترتيبـي كـه در                   بنابراين مالكيت فردي و يا به     
  .هاي دولتي وجود ندارد هاي بازرگاني خصوصي مرسوم است براي سازمان سازمان

هاي دولتي اجـرا      هاي دولت كه توسط دستگاه       نياز براي برنامه   دمنابع مالي مور  . 3
ها و فروش منابع زيرزميني كه متعلـق بـه          شود از طريق وصول ماليات و ساير درآمد         مي

شـود تـأمين كننـدگان منـابع مـالي دولـت لزومـاً سـهم             افراد يك كشور است تأمين مي     
صـورت مـستقيم    هاي خـود ـ از كـالا يـا خـدمات بـه       متناسبي ـ در مقايسه با پرداخت 

به بيان ساده اشخاصي كـه منـابع مـالي مـورد نيـاز دولـت را تـأمين                   . كنند  دريافت نمي 
 ـگـذاري خـود ندار      ظار دريافت سود سهام متناسب با ميـزان سـرمايه         تنمايند ان   مي در . دن

نمايند متناسب با ميـزان       گذاري مي   كه در مؤسسات بازرگاني اشخاصي كه سرمايه       حالي
  .نمايند گذاري شده است سود سهام مطالبه مي سهام خود از شركتي كه در آن سرمايه

  
  مثال
 ريال بابت ماليات بر درآمـد       000/500ازه كفش فروشي مبلغ      صاحب يك مغ   1368ال  در س 
ب يـك كارگـاه توليـد كفـش مبلـغ           در همـان سـال از صـاح       . پـردازد    به دولت مي   68سال  
اگر فـرض كنـيم دولـت ماليـات مـشاغل را بـه              . گردد   ريال ماليات دريافت مي    000/000/5
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گيـريم    ايد، نتيجه مـي   نم  هاي مربوط به جلوگيري از آلودگي محيط زيست مي          مصرف هزينه 
  .گردند مند مي كه هر يك از شهروندان فوق به يك اندازه از خدمات دولت بهره

 كفش فروشي و صاحب كارگاه توليـد كفـش           حال اگر فرض كنيم صاحب مغازه     
گـذاري    معادل مبلغ ماليات پرداختني خود در يـك شـركت سـهامي بازرگـاني سـرمايه               

مورد بحث تصميم بگيـرد مقـداري از سـود ويـژه           اگر فرض كنيم كه شركت      . نمايند  مي
ميـزان سـود سـهام    .  سـهام تقـسيم نمايـد   خود را به نسبت سهام بين صـاحبان       68سال  

  .برابر ميزان سود سهام صاحب مغازه كفش فروشي است صاحب كارگاه توليد كفش ده
ه هاي خود را براساس درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار در بودج             دولت هزينه . 4

نمايد لذا تا آنجا كه منابع مالي اجازه دهد كالا و خدمات توليد و بـه               بيني مي   سالانه پيش 
ها در ارتباط با      هاي بازرگاني خصوصي هزينه     چون در سازمان  . دهد  افراد جامعه ارائه مي   

گـذاري بـه ميـزان بـازدهي و سـودآوري             ها و سـرمايه     ميزان هزينه . شود  درآمد انجام مي  
كننـد و يـا       گذاري مي   سرمايهتا زماني   هاي بازرگاني     عبارت ديگر سازمان    به. بستگي دارد 

بل ملاحظه باشد و اين در حالي است كه         ادهند كه درآمد حاصل از آن ق         انجام مي   هزينه
هـا در     ها با درآمدها مربوط نيـستند بلكـه هزينـه           هاي دولتي غيرانتفاعي هزينه     در سازمان 

  :شود نجام ميحدود اعتبارات تخصيص يافته ا
دولت قدرت قانوني لازم را براي وصول ماليات بر درآمد دارد و بـا تـصويب                . 5

كنـد ميـزان      ه سـاله كوشـش مـي      منمايد و ه    قوانين مالياتي وصول ماليات را اجباري مي      
 افزايش دهد، لـيكن هـدف از وصـول ماليـات بيـشتر               هاي خود را در اين زمينه        يوصول

 توزيع عادلانه ثروت و تقويـت بنيـه مـالي بـراي ارائـه               تمركز ثروت نيست بلكه هدف    
  .باشد خدمات بيشتر به جامعه مي

مؤسسات بازرگاني خصوصي قدرت لازم براي وصول درآمدهاي اجباري ندارند          
كنند از طريق توليد كالا و خدمات منابع صاحبان سهام را تـأمين نمـوده و                  ولي سعي مي  

  .بر ثروت آنها بيافزايند
  :هاي بازرگاني به شرح زير است هاي دولتي و سازمان ه سازمانموارد تشاب

در بيشتر موارد هر دو سـازمان محـصولات مـشابهي توليـد و يـا خـدمات                  ) الف
  .نمايند همانندي ارائه مي



11   هاي دولتي خصوصيات سازمان

  مثال
 ي ايران نظام اقتـصادي كـشور را بـر         اصل چهل و چهارم قانون اساسي جمهوري اسلام       

هـاي    هـر يـك از بخـش      .  سه بخش دولتي، تعاوني و خصوصي استوار نموده است         هپاي
  .دولتي، تعاوني و خصوصي مكمل يكديگر هستند

  

  

  سابداري دولتيتعريف ح

ايـن نظـام اطلاعـاتي      . ي يك نظام اطلاعاتي مالي اسـت      ردانيد حسابدا   طور كه مي    همان
ها و قواعدي است كه از طريق آن اطلاعات مـالي مربـوط بـه            اي از روش    مالي مجموعه 

نحـو   بنـدي و بـه   آوري، طبقـه  يك مؤسسه ـ اعم از آنكه دولتي باشد يا بازرگاني ـ جمع  
اطلاعـات  . شـود   هاي مالي خلاصه و گـزارش مـي         ش  اي در قالب گزار    قابل فهم و ساده   

هـايي كـه      گيرد تا بتواند در تـصميم       مالي خلاصه شده در اختيار مديران مؤسسه قرار مي        
  .كنند مورد استفاده قرار گيرند هاي مؤسسه اتخاذ مي مديران در تحقق هدف

طـور كـه قـبلاً        انهم ـ. گيري و مديريت اسـت      نتيجه آنكه حسابداري ابزار تصميم    
اي دارند، متفاوت بـودن       هاي عمده   توضيح داده شد مؤسسات دولتي با بازرگاني تفاوت       

هـاي مـذكور    هايي است كه هر يك از سـازمان     هاي مذكور عمدتاً ناشي از هدف       سازمان
گفتيم كه حسابداري نظامي است كه اطلاعات مـالي را بـراي كمـك بـه                . كنند  دنبال مي 

هـا در     هـاي سـازمان     متفاوت بودن هدف  . نمايد  ها فراهم مي    ن سازمان گيري مديرا   تصميم
شود، به همين لحاظ سيـستم حـسابداري          نظام حسابداري مورد عمل آنها مؤثر واقع مي       

هاي دولتي و غيرانتفاعي با سيستم حـسابداري مـورد عمـل در               مورد استفاده در سازمان   
. ث بعـدي توضـيح خـواهيم داد       هـايي دارد كـه در مبح ـ        هاي بازرگـاني تفـاوت      سازمان
شـود كـه در       و بازرگـاني موجـب مـي      هاي موجود در سيستم حسابداري دولتي         تفاوت

ريف حسابداري نيز تغييراتي داده شود لـذا حـسابداري دولتـي خـود داراي تعريـف                 تع
  .باشد مشخصي به شرح زير مي

  .كنند يك بيمارستان خصوصي و يك بيمارستان دولتي هر دو خدمات درماني ارائه مي
هاي مكمل نظـام      هاي بازرگاني خصوصي بخش    هاي دولتي و سازمان     سازمان) ب

  .باشند اقتصادي كشور مي

  

  مثال
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 هــاي فعاليــت بـه  مربــوط مـالي  اطلاعــات كـه  اســت نظـامي  دولتــي حـسابداري «

 كنتـرل  و مـالي  صـحيح  گيـري   تـصميم  منظـور   بـه  را دولتـي  مؤسـسات  و ها  خانه  ارتوز

 بندي،  طبقه آوري،  جمع دولت، استفاده مورد مالي منابع و سالانه بودجه مصوب هاي  برنامه

  .»نمايد مي گزارش و تلخيص
 اسـت  عمومي حسابداري تعريف مشابه فوق تعريف شود  مي مشاهده كه طور  همان

 مـالي  منـابع  و سـالانه  مـصوب  هاي  برنامه كنترل بر تأكيد بالا تعريف در هك تفاوت اين با

 بنيـادي  اصـول  از دولـت  مـالي  منـابع  و بودجـه  كنتـرل  آنكـه  دليـل  بـه  است شده دولت

 حـسابداري  مراحـل  مـشابه  دقيقـاً  دولتـي  حـسابداري  مراحـل  .اسـت  دولتي حسابداري

 گيـري  انـدازه  منظـور  به يارابدحس مراحل انجام بازرگاني حسابداري در .است بازرگاني

 زماني مقطع يك در مؤسسه مالي وضعيت تعيين يا و مالي دوره يك در مؤسسه سود دقيق

 مـصوب  برنامه كنترل براي يارحسابد مراحل نيز دولتي حسابداري در و گيرد مي صورت

  .شود مي گرفته كار به استفاده مورد مالي منابع تداخل از جلوگيري همچنين و سالانه
  

  بازرگاني حسابداري و دولتي حسابداري مقايسه
هـاي متفـاوتي      هاي دولتي و بازرگاني به دليل هدف        گفتيم كه سيستم حسابداري سازمان    

خواهيم سيستم حسابداري دولتـي را بـا          در اين مبحث مي   . كه دارند با هم مشابه نيستند     
  . آنها را نشان دهيمسيستم حسابداري بازرگاني مقايسه كنيم و موارد اختلاف و تشابه

  
  :موارد افتراق) الف

هاي مـالي كـه       شود با صورت    هاي مالي كه در حسابداري بازرگاني تنظيم مي         صورت. 1
دليل اين وجه افتراق ناشي از      . گردد با هم فرق دارند      در حسابداري بازرگاني تهيه مي    

شـد  طـور كـه گفتـه         همـان . هـاي بازرگـاني و دولتـي اسـت          انگيزه تأسيس سـازمان   
هـاي    شوند لذا صـورت     هاي بازرگاني منحصراً براي تحصيل سود تشكيل مي         سازمان

شود بايد سود واقعـي       ها استخراج مي    مالي كه از سيستم حسابداري اين قبيل سازمان       
بنـابراين صـورت سـود و زيـان يكـي از            . نحو مطلوبي گـزارش نمايـد       مؤسسه را به  

 در مؤسـسات دولتـي كـه    كـه  اليح ـهاي مالي اساسي مؤسسات بازرگاني در      صورت
باشد تنظيم صـورت سـود و زيـان مفهـومي نـدارد لـذا                 انگيزه تشكيل آنها سود نمي    
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جـاي آن     شـود بلكـه بـه       صورت مذكور در حسابداري مؤسسات دولتي تنظـيم نمـي         
  .گردد  تنظيم مي صورت دريافت و پرداخت يا صورت درآمد و هزينه

هـا و حقـوق       هـا و بـدهي      عيت دارايـي  در حسابداري بازرگاني، ترازنامه كه وض ـ     
هاي مالي اساسي محسوب      دهد از صورت    صاحبان سهام را در يك تاريخ معين نشان مي        

 در حسابداري دولتي تنظيم ترازنامه با مشخصاتي كه در حـسابداري   كه  حاليشود در     مي
اي ه ـ  ابداري دولتي دارايي  پذير نيست، به دليل آنكه در حس        بازرگاني معمول است امكان   

شوند و انعكاس آنها در ترازنامـه ميـسر           حساب هزينه منظور مي     محض خريد به   ثابت به 
تواند   اي كه از سيستم حسابداري دولتي قابل استخراج است نمي           بنابراين ترازنامه . نيست

  .وضعيت مالي مؤسسه را در يك تاريخ معين نشان دهد
  

  مثال
رت سود و زيان در حـسابداري       براي روشن شدن موضوع شكل ظاهري ترازنامه و صو        

بازرگاني را با ترازنامه و صـورت دريافـت و پرداخـت در حـسابداري دولتـي مقايـسه                   
  .كنيم مي
  

  مؤسسه بازرگاني حسيني
  ترازنامه

  28/12/68به تاريخ 
  

  بدهي و سرمايه    دارايي
  ريال  :بدهي جاري  ريال  ريال  :دارايي جاري

  000/680/1  بستانكاران    000/600  بانك
    :سرمايه    000/80  بدهكاران

  000/000/3  سرمايه آقاي حسيني  000/680    جمع دارايي جاري
          :دارايي ثابت

        000/500/1  زمين
        000/000/2  ساختمان

        000/500  اداري اثاثه
  _____    000/000/4    جمع دارايي ثابت

  000/680/4  جمع بدهي و سرمايه  000/680/4    جمع دارايي
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  داري كل هخزان
  حساب مستقل وجوه عمومي

  ترازنامه
  28/12/68به تاريخ 

)ارقام به ميليون ريال(  

    :بدهي و مازاد    :دارايي جاري
  000/200  بدهي به حساب مستقل وجوه سپرده  000/000/3  بانك تمركز وجوه عمومي

  000/300/3  مازاد  000/500  پيش پرداخت
  ____    ____  

  000/500/3   بدهي و مازادجمع  000/500/3  جمع دارايي

  
  .شود ضمن مقايسه شكل ظاهري دو ترازنامه بالا موارد زير مشاهده مي

  .هاي ثابت منعكس نشده است داري كل دارايي در ترازنامه خزانه
مـازاد كـه    ) سـرمايه (جاي حقـوق صـاحبان سـهام          داري كل به    در ترازنامه خزانه  

  .ري به كار رفته استهاي جا هاي جاري با بدهي حاصل تفاوت دارايي
هاي جاري، بـدهي و مـازاد حـساب مـستقل             داري كل فقط دارايي     ترازنامه خزانه 

هـا،    رايـي ابنابراين د دهد،    را نشان مي  ) داري كل   يكي از منابع مالي خزانه    (وجوه عمومي   
داري كل نظير وجوه اختصاصي، وجـوه         هاي مستقل خزانه    ها و مازاد ساير حساب      بدهي

كه ترازنامه مؤسـسه      حاليدر. شود  ه مربوط به خود منعكس مي     در ترازنام سپرده و غيره    
ها و سـرمايه مؤسـسه را در          ها اعم از جاري و ثابت، بدهي        بازرگاني حسيني كليه دارايي   

  .دهد  نشان مي28/12/68تاريخ 
صورت مشروح توضـيح      هاي مستقل به    در فصل دوم راجع به حسابداري حساب      

  .داده خواهد شد
ايسه صورت سود و زيان مؤسسه بازرگاني حسيني با صورت دريافت و            ضمن مق 

گيريم كه صورت سـود       داري كل نتيجه مي     پرداخت حساب مستقل وجوه عمومي خزانه     
 مؤسـسه   68و زيان مؤسسه بازرگاني حسيني سود خالص حاصل از عملكرد سال مالي             

تقل وجـوه    صـورت دريافـت و پرداخـت حـساب مـس           كه  حالينمايد در     را گزارش مي  
 حـساب مـستقل وجـوه      68هاي سال مالي      ها و پرداخت    داري كل دريافت    عمومي خزانه 

  .نمايد عمومي را منعكس مي
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  مؤسسه بازرگاني حسيني
  صورت سود و زيان

  68 اسفند 28منتهي به مالي براي سال 
  

  ريال  ريال  
  000/200/1    درآمد حاصل از خدمات

      : عمليات هزينه
    000/100  هزينه ملزومات

    000/500  هزينه حقوق
    000/200  هزينه اجاره

    000/20  هزينه متفرقه
    000/820  

  000/380    سود خالص

  
  داري كل خزانه

  حساب مستقل وجوه عمومي
  صورت دريافت و پرداخت

  1368منتهي به پايان اسفند مالي براي سال 
  

  ميليون ريال  ميليون ريال  :هاي سال مالي دريافت
    000/000/2   مالياتيدرآمدهاي

    000/000/4  درآمد نفت و گاز
    000/000/1  درآمد حاصل از خدمات

    000/000/1  درآمد حاصل از انحصارات
    000/500  درآمدهاي متفرقه

  000/500/8    68هاي سال مالي  جمع دريافت
      :هاي سال مالي پرداخت

    000/500/1  امور عمومي
    000/500/3  امور دفاعي

    000/000/1  اقتصاديامور 
    000/500/1  امور اجتماعي

    000/200  متفرقه
    000/700/7  

  000/800  ها ها نسبت به پرداخت افزايش دريافت
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