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.، که یک واجب دینی استملی ي آموزي، نه تنها یک وظیفه خوانی و علم امروزه کتاب

مقام معظم رهبري

هاي ارزیابی رشد، توسعه و پیشرفت فرهنگی هر هدر عصر حاضر یکی از شاخص
خوانی مردم آن مرز و بوم است. ایران کشوري میزان تولید کتاب، مطالعه و کتاب

با داشتن تمدنی چندهزارساله و مراکز متعدد علمی، تاکنوناسلامی نیز از دیرباز 
هاي معتبر، علما و دانشمندان بزرگ با آثار ارزشمند تاریخی، سرآمد فرهنگی، کتابخانه

سان خورشیدي هي فرهنگ و تمدن جهانی ب هاي دیگر بوده و در عرصه ها و ملت دولت
چه کسی .کند خویش هنرنمایی مینهاد  درخشد و با فرزندان نیک تابناك همچنان می

آور ایرانی همچون ابوعلی سینا، ابوریحان فرزانه و نامکه در دنیا با دانشمندان است 
،اي نظیر فردوسی، سعدي همچنین شاعران برجستهبیرونی، فارابی، خوارزمی و ... 

امیمولوي، حافظ و ... آشنا نباشد و در مقابل عظمت آنها سر تعظیم فرود نیاورد. تم
این افتخارات ارزشمند، برگرفته از میزان عشق و علاقه فراوان ملت ما به فراگیري علم

،ي الهی هاي گوناگون است. به شکرانه و مطالعه منابع و کتاب نو دانش از طریق خواند
ولی اکنون در این زمینه در چه .و پربار است درخشانتاریخ و گذشته ما، همیشه 

هاي فرهنگی در شده از سوي مجامع و سازمان آمار و ارقام ارائهجایگاهی قرار داریم؟ 
باشد و رهبر معظم ي هر ایرانی، برایمان چندان امیدوارکننده نمی ي مطالعه مورد سرانه

اند. انقلاب اسلامی نیز از این وضعیت بارها اظهار گله و ناخشنودي نموده
فت است و کتاب خوب، یکیي دانش و معر اي به سوي گستره کتاب، دروازه

ي دستاوردهاي بشر در سراسر عمر جهان، هاز بهترین ابزارهاي کمال بشري است. هم
ها پدید هایی است که انسان نوشته در میان دستتا آنجا که قابل کتابت بوده است، 

هاي پیامبران به بشر، و تعالیم الهی، درس ،نظیر ي بی آورند. در این مجموعه آورده و می
پذیر نیست. همچنین علوم مختلفی است که سعادت بشر بدون آگاهی از آنها امکان

ترین دستاورد از مهمشک  بخش کتاب ارتباط ندارد بی و زندگی زیباکسی که با دنیاي 
روشنی ، بهانسانی و نیز از بیشترین معارف الهی و بشري محروم است. با این دیدگاه

توان ارزش و مفهوم رمزي عمیق در این حقیقت تاریخی را دریافت که اولین می
و در اولین »بخوان!« خطاب خداوند متعال به پیامبر گرامی اسلام(ص) این است که 

سه



به تجلیل یاد  »قلم«الشأن خداوند، فرود آمده، نام  ي عظیم اي که بر آن فرستاده سوره
Ǩَ є̑أ وَ إْ͘ « است: شده ْ͟ ɕَ اҏْ رَ َ ҙ َɨѓˬ َ͇ ˬǨَ  ْͫǇِ̑ɨَمُ. اǛѓَͫی  در اهمیت عنصر کتاب براي تکامل  »َ̇

ي انسانی، همین بس که تمامی ادیان آسمانی و رجال بزرگ تاریخ بشري، از  جامعه
 اند. طریق کتاب جاودانه مانده

شمول خود با هدف آموزش براي  جغرافیایی ایران ي نور با گستره پیام  دانشگاه
محور در نظام آموزش عالی  عنوان دانشگاهی کتاب به ،وقت جا و همه همه، همه

و خردورزي بخش عظیمی از جوانان سازي  کشورمان، افتخار دارد جایگاه اندیشه
جویاي علم این مرز و بوم باشد. تلاش فراوانی در ایام طولانی فعالیت این دانشگاه 

ظران برجسته ن هاي گرانقدر استادان و صاحب ربهگیري از تج انجام پذیرفته تا با بهره
شاخص و خودآموز تولید شود. در آینده درسی ها و منابع آموزشی  کشورمان، کتاب

این مهم با هدف ارتقاي سطح علمی، روزآمدي و توجه بیشتر به نیازهاي مخاطبان  هم،
طور قطع استفاده از نظرات استادان،  نور با جدیت ادامه خواهد داشت. به دانشگاه پیام

رسان  ي مهم و خطیر یاري ما را در انجام این وظیفه ،نظران و دانشجویان محترم صاحب
هاي خود ما را در دمی عزیزانی که با نقد، تصحیح و پیشنهاخواهد بود. پیشاپیش از تما

م. لازم است از تمامی ینمای رسانند، سپاسگزاري می ي خطیر یاري می انجام این وظیفه
و ما را در سازي خود دانسته  نور را منزلگه اندیشه اندیشمندانی که تاکنون دانشگاه پیام

اند، صمیمانه قدردانی گردد. موفقیت  هتولید کتاب و محتواي آموزشی درسی یاري نمود
 ست.ا پژوهان عزیز آرزوي همیشگی ما و بهروزي تمامی دانشجویان و دانش

 
 
 

 
 نور دانشگاه پیام

 چهار
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نه

پيشگفتار
حثي منسـجم وهاي دانش حقوق، از مبـا  ها و شاخه حقوق اداري همچون ساير گرايش

وار برخوردار است كه سرآغاز اين مباحث، تعريف و تبيين مفـردات و آشـنايي منظومه
باشد كه ايـن مهـم در مرحلـه آغـازين حقـوق با مفاهيم و موضوعات حقوق اداري مي

) انجام گرفت. پس از آن نوبت به شناخت منابع و مباني رسيد، با ايـن هـدف1اداري (
ق اداري و مسائل و موضوعات كاربردي آن در پرتـو تفسـير وكه فهم مواد و مفاد حقو

يابد؛ از سوي ديگر منابع و مباني نيز برداشت ما از منابع و مباني حقوق اداري تحقق مي
هاي بنيادين حـاكم در هـر نظـام حقـوقي دارد چـرا كـه تفسـير و خود ريشه در ارزش

عمومي، خـدمت عمـومي، تعريف مبناهاي مهمي چون عدالت، آزادي، برابري، منفعت
ها استوار است در گرو فهم ما از منابع نظم عمومي و ... كه بناي حقوق اداري بر آن پايه

هـا هاي حقوقي از آن هايي نخستين است كه انديشه و فهم منابع نيز در گرو درك ارزش
) گذشت.1گيرند. كه اين مباحث نيز در حقوق اداري ( سرچشمه مي

منابع و مباني راهكار تام براي طراحي و ت كه اتكاي صرف به اما بايد توجه داش
نوبه خود قابل تفسير بـوده شود چرا كه مباني و منابع به فهم نظام حقوقي محسوب نمي

دنبال مفاهيمي بود كه بتوان با توسل شوند. پس بايد به و با رويكردهاي متضاد تفسير مي
اصـول و قواعـد حقـوق«مباحث مربوط بـه   هها مباني را ملموس نمود لذا نوبت ب به آن
) مطـرح گرديـد. لكـن بايـد1ها هـم در حقـوق اداري (   رسد كه مباحث آن مي» اداري

اعتراف نمود كه هنوز در ميانه راه هستيم و اين مرحله پايان راه نيسـت، بلكـه شـروعي
، مبـاني وبراي تفرس و تتبع حقوقي و تفسير و تحليل مواد و مفاد قانوني در پرتو منابع



ده

آموخته حقوق اداري بتواند نظام اداري را در پرتو اصول و قواعد حقوقي است تا دانش
) 2هـاي حقـوق اداري (   حقوق بهتر شناخته و درك نمايد كه اين مهم برعهده سرفصـل 

باشد. لذا در اين درس قوانين مربـوط بـه حقـوق اسـتخدامي، قراردادهـاي اداري و مي
ترين قوانين حـاكم بـر نظـام اداري در پرتـو عنوان مهم اره بهمسئوليت مدني دولت و اد

گيرند. تحليل قرار مي و منابع، مباني و اصول و قواعد حقوق اداري مورد تجزيه
هـا و اين اثر سعي بر آن داشته است كه ضمن تمهيد آشنايي مخاطبان بـا بايسـته  

مسـائل حقـوق اداري ترين مفاهيم حقوق اداري كلاسيك، آنان را با موضوعات و عمده
آموختگـان حقـوق اداري بتواننـد بـا فراگيـري تحـولات و مدرن آشنا سازد؛ تـا دانـش  

هاي حقوق اداري، در عرصة عمل، پاسخگوي نيازهـايي باشـند كـه جامعـه از ضرورت
دان اداري انتظار دارد. حقوق

هاي ) در رشته2اين كتاب منطبق و برابر با برنامه و سرفصل درس حقوق اداري (
دانـان، مـديران و تواند براي كليه حقوق باشد كه مي حقوق، علوم سياسي و مديريت مي

هـاي اجرايـي، قضـات و وكـلاء و مراجـع اداري و كليـة كارشناسان نهادها و دسـتگاه 
كار آيد. علاقمندان به

نظرات اصـلاحي و نظران و انديشمنداني كه با ارائه نقطه در پايان از همة صاحب
هاي بعدي كمك خواهنـد كـرد، پيشـاپيش نهايـت ، به تكميل مباحث در چاپگرا كمال

سپاس و تقدير را دارم.

زاده دكتر ابراهيم موسي
دانشيار دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران

دكتر حسن خسروي
نور عضو هيئت علمي دانشگاه پيام



يازده

راهنماي مطالعه كتاب
منظور آشنايي دانشـجويان بـا مسـائل، كليـات و موضـوعات به) 2كتاب حقوق اداري (

هـاي اجرايـي، انـواع و حـالات حقوق استخدامي، حقوق و تكاليف كارمنـدان دسـتگاه  
است. استخدامي، قراردادهاي اداري و مسئوليت اداري در سه فصل طراحي شده

عاترود پس از طي مراحل ذيل، مطالب و موضو از دانشجويان محترم انتظار مي
گانه را درك و تكميل نمايند. مندرج در فصول سه

ها نقش مهمي در هر فصل دربردارنده اهداف كلي و يادگيري است كه مطالعه آن  .1
فهم مطالب و سازماندهي فكري دارد.

تواند كمك است كه مطالعه آن مي خلاصه مطالب اشاره شده در انتهاي هر فصل به  .2
يدي موضوعات مختلف داشته باشد.شاياني در يادگيري مطالب كل

تواند عنوان خودآزمايي آمده است كه هم مي پس از پايان هر فصل سؤالاتي تحت  .3
آزمون خوبي براي فراگيري مطالب باشد و هم موجب آشنايي شما با سبك و سياق

سؤالات پايان ترم خواهد شد.
نده شود، سپس مطالبطور گذرا خوا جهت يادگيري بهتر، ابتدا كل مطالب فصل به  .4

تحليل قرار گيرد. و هر بند در ارتباط با مطالب بندهاي بعدي مورد تجزيه
) با هدف تبيين مفهوم، مسائل و موضوعات حقوق استخدامي و2حقوق اداري (  .5

بيان انواع استخدام و مراحل آن و حقوق و تكاليف مالي و غيرمالي كاركنان و
ف انواع قراردادهاي اداري و بيان اوصاف،حالات استخدامي و همچنين تعري

ها و مشخصات قراردادهاي اداري و مسئوليت اداري طراحي گرديده ويژگي



دوازده

رو، مطالب هر فصل در راستاي تحقق هدفي از اهداف فوق تنظيم اين است. از
است. شده

در فصل اول، كه دربردارندة مسائل مرتبط با حقوق استخدامي در حقوق اسلام و  .6
وق موضوعه است،  سير تكويني و تحول قوانين استخدامي، مفاهيم و نهادهايحق

استخدامي، موضوعات حقوق استخدامي، انواع استخدام، ورود به خدمت و قلمرو
استخدامي قانون مديريت خدمات كشوري... مورد مطالعه قرار گرفته است.

ها، نظام حقوقي حاكم بر هاي آن در فصل دوم به قراردادهاي اداري، بررسي ويژگي  .7
است. قراردادهاي اداري و انواع قراردادهاي اداري پرداخته شده

در فصل سوم به مسئوليت در نظام اداري در حقوق اسلام و حقوق موضوعه  .8
پرداخته شده و مباحثي نظير مباني و قواعد فقهي مسئوليت، مسئوليت اداري و منشأ

مباحثه قرار گرفته است.آن و غرامت و اسقاط مسئوليت مورد 



فصل اول

در حقوق اسلام و حقوق موضوعه حقوق استخدامي

هدف كلي
اهداف عمده اين فصل معرفي قوانين و مقررات استخدامي، مفاهيم و نهادهاي

معرفي حقوقاستخدامي، موضوعات حقوق استخدامي، نحوة ورود به خدمات دولتي، 
هاي كارمندان و نحوة رسيدگي به صلاحيتو مزاياي مالي و غيرمالي كارمندان، 

باشد. مي تخلفات آنان

يادگيري  هاي هدف
دانشجو پس از مطالعه اين فصل بايد بتواند:

سير تكويني و تحول قوانين و مقررات استخدامي را توضيح دهد.  .1
عالي اداري، شوراي توسعه مديريت، مفاهيم و نهادهاي استخدامي نظير شوراي  .2

ريزي و شوراي حقوق و دستمزد را بيان كند. مديريت و برنامهسازمان 
هاي ضمن خدمت را شرح دهد. مراحل و امتحان استخدامي و آموزش  .3
انواع استخدام (رسمي، پيماني و قراردادي) را شرح دهد.  .4
شرايط ورود به خدمت دولتي را بيان كند.  .5
نحوة تعيين حقوق ثابت كاركنانرا توضيح دهد.  .6
ها و مزاياي مستمر و غيرمستمر كاركنان را شرح دهد. العاده فوق  .7
تكاليف كارمندان را بيان كند.  .8
حالات استخدامي ناشي از تخلفات اداري را توضيح دهد.  .9
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  مقدمه
 ،ادبيات حقوقي ها در اين انسان  كند كه به دست انسان طراحي و فعاليت مي اداره به

چگونگي  شود. بررسي گفته مي »مستخدمين اداره«يا  »مأموران به خدمات عمومي«
اداره به همراه بررسي قوانين و مقررات  با يوند مستخدمان و مأموران مذكورپ ارتباط و

حقوق  دهد. در تشكيل مي را »حقوق استخدامي«موضوع اصلي  ،يوندپاين  بر ناظر
 يقي (كاركنان) وحق شخصيتماهيت متفاوت يكي با ماهيت  با دو استخدامي دو عنصر
كه ارتباط دوسويه هستند  ره و سازمان) درا(اد حقوقي شخصيتديگري با ماهيت 

عنصر  ف متقابل اين دويتكاليف و وظا ،رسالت اصلي حقوق استخدامي بررسي حقوق
 كننده) نيز سوم (مردم و مراجعه اين بررسي عنصر هرچند كه ممكن است در ،باشد مي

عنوان يكي از مباحث اساسي  حقوق استخدامي به ،اين اساس بر بگيرد. مورد توجه قرار
شناسايي، انتخاب، جذب، تربيت و آموزش نيروي  و مهم حقوق اداري عبارت از

 منظور نيل به اهداف اداره و تنظيم حقوقي روابط متقابل اداره و كاركنان از انساني به
هاي  كارمندان دستگاه از طرف ديگر باشد. مي سوي ديگر سو و اداره با مردم از يك

باشند.  ها و حقوق و وظايفي برخوردار مي اجرايي در ازاي انجام محوله از صلاحيت
ها   العاده عنوان حقوق ثابت و فوق برخي از اين حقوق و مزايا جنبه مالي دارد كه تحت

پرداخت شود اما برخي ديگر نيز جنبه غيرمالي و بيشتر ماهيت حمايتي و اجتماعي 
لاوه بر اين، كارمندان مكلف به تبعيت از تكاليف و وظايف اداري و سازماني دارد. ع

ها، موضوع تخلف اداري براي آنان مطرح  بوده كه در صورت عدم پايبندي به آن
ها و  شود كه در اين فصل به اهم حقوق و تكاليف كارمندان و حالات ناشي از آن مي

  دهيم. مورد مطالعه قرار مي نهايتاً خروج از خدمت در قالب بازنشستگي را
 
  سير تحول حقوق استخدامي 1-1

، برخي ديگر را به خدمت گيرند شد كه برخي افراد توانستند استخدام شدن از زماني پديدار
مدن تخدمت ديگران قرار گرفتن، قدمتي به درازاي تشكيل  در لذا كار براي ديگري و

 ،ايران، مصر و روم باستان در بشري دارد كه شكل غالب آن در دوران كهن ازجمله
قالب  اين شيوه غالب، استخدام در كنار ديگران بوده است. البته در داري و استثمار برده

وجود داشته است كه طي آن افراد  ژه قرارداد اجاره اشخاص نيز  وي قرارداد و توافق طرفين به
اي دريافت مزد و اجرت خويش را بر نيروي كار ،با رضايت (كارگر) و عنوان اجير با عادي
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دانند.  قرار مي )مستأجر( كارفرما اختيار يا ساير مايحتاج چون پوشاك، خوراك و مسكن در
 ويژه سلسله هخامنشيان و ن باستان بهاهاي اير تمدن دهد كه در تحقيقات تاريخي نشان مي

ا و نهادهاي ه ويژه كار در ديوان براي ديگري به بر استخدام و كار ساسانيان مقرراتي ناظر
تعاليم تأكيد ظهور دين اسلام و  با به بعد).133،ص1389(پيرنيا، دولتي وجود داشته است

بر ارزش و كرامت انساني، بخشي از احكام و دستورات دين مبين اسلام اختصاص  يوحيان
 (عميد زنجاني،اين زمينه مقرر گرديد به موضوع استخدام يافت و احكام و مقرراتي در

  .)26ص ،1383
  
  پيدايش قوانين خاص استخدامي 1- 1- 1

 اجتماعي براساس موازين قانوني، در گرايي و تنظيم كليه روابط نهضت قانوناز با آغ
اين زمينه برخي از  مسائل استخدامي نيز قوانيني به تصويب رسيد كه در ةزمين

نظام  كشورها از نظام حقوقي استخدامي يگانه و برخي ديگر از كشورهاي جهان از
مستخدم و  ةطبنظام حقوقي يگانه، را كنند. در (دوگانه) تبعيت مي حقوقي ثنويت

اين نظام  در .باشد مي به خدمات عمومي با اداره تابع حقوق خصوصي مأمور
دهد، اغلب يك قرارداد حقوق  به اداره پيوند مي حقوقي كه مستخدم راريسمان 

برابر خدمتي كه  اشد و اجير درتواند قرارداد اجاره ب مي خصوصي است. اين قرارداد
اين نظام تفاوتي بين استخدام براي  دارد. در اجرت معيني دريافت مي دهد انجام مي

ها،  استخدام ةخصوصي وجود ندارد. بلكه براي كليمؤسسات اداره با استخدام براي 
شود. اين  مي آن به نظام حقوقي يگانه تعبير يك قانون استخدامي حاكم است لذا از

نظام حقوقي  شود. اما در كشورهاي آمريكا و انگليس ديده مي نوعي در ش بهرو
نام قانون  بخش دولتي(عمومي) قانوني خاص و ويژه به ثنويت، براي استخدام در
قواعد و مقررات حقوق خصوصي و  است كه متفاوت از استخدامي تصويب شده

 در ابتدا نظام ثنويتباشد.  هاي غيردولتي مي بخش از قانون استخدام در متمايز
 دانان بر كشوري و حقوقمسئولان است، چون اغلب  گرفته شده كار فرانسه به كشور

 هاي  كشوري، همانند خدمات در خدمت در سازمان مرتبط با مسائلاين باورند كه 
توان تابع  مستخدمان عمومي و كشوري را نمي هاي خصوصي نيست، لذا مؤسسه

. نظام حقوق )74،ص1383دانست(ابوالحمد، قواعد و مقررات حقوق خصوصي
به اين معنا كه در  باشد. از نوع نظام دوگانه و ثنويت مي استخدامي كشور ما
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هاي  هاي دولتي و كشوري قوانين خاص استخدامي و براي استخدام در بخش بخش
كار و يا برخي از قوانين حقوق خصوصي  غيردولتي و مشاغل غيرحاكميتي، قانون

  ن مدني حاكم است.همچون قانو
 
  سابقه قوانين استخدامي در ايران  2- 1- 1

زمان با پيروزي انقلاب مشروطيت و تصويب قانون  گرايي در ايران هم نهضت قانون
گيرد. اولين قانون ناظر بر حقوق استخدامي در  ه.ش شكل مي 1285اساسي سال 

دنبال آن در  ده و به) ما10مشتمل بر (» قانون وظايف«ه.ش با عنوان  1/2/1287تاريخ 
) ماده به تصويب مجلس شوراي 9در (» قانون متمم قانون وظايف« 17/2/1289تاريخ 

معناي واقعي كلمه نبودند، بلكه  رسد. دو قانون مزبور، قانون استخدامي به ملي مي
مرسومي است كه به بازماندگان «اند و حقوق وظيفه نيز بوده» حقوق وظيفه«مربوط به 

با استقرار نهادهاي برخاسته از نهضت ». شود ديواني داده مي و وراث حقوق
بيني شده در قانون اساسي مشروطيت و  گيري قواي حكومتي پيش مشروطيت و شكل
هاي متعدد تشكيل  هاي دولتي و اداري مختلفي در حوزه ها و سازمان متمم آن، دستگاه

برخاسته از قانون اساسي  هاي اجرائي و قضائي دستگاه يافتند كه اداره امور و چرخش
ها بود. نهايتاً  كارگيري مستخدمين و استخدام افراد براي آن سازمان مذكور، مستلزم به

منظور تنظيم امور استخدامي،  هاي اداري و به با افزايش تعداد مستخدمين در دستگاه
فكر اوليه تصويب قانون جامع استخدامي شكل گرفت كه پس از بررسي قوانين 

 74ويژه فرانسه، اولين قانون استخدام كشوري در  ي كشورهاي اروپايي بهاستخدام
ه.ش به تصويب مجلس شوراي ملي رسيد. اين قانون  1301قوس (آذر)  22ماده در 

كه هدفش برقراري مقررات عام درباره مستخدمين رسمي بود، جانشين همه قوانين، 
ه.ش شد. مفاد اين قانون شامل  1301هاي استخدامي پيش از سال  نامه مقررات و آيين

مباحثي چون انواع مستخدمين، حقوق و تكاليف آنان، ارتقا و ترفيع مستخدمان، 
تخلفات آنان، حقوق وظايف و بازنشستگي بود. اين قانون در واقع قانون عام يا 
همگاني استخدام بوده است. از همان آغاز تصويب، اين قانون به اصلاح نياز پيدا 

تأسيس، قوانين استخدامي خاصي را اقتضا   هاي اداري تازه طبع سازمان كرد، چرا كه
قانون استخدام حكام محاكم عدليه و صاحب « 1302/ 25/1كرد. لذا در تاريخ  مي

قانون استخدام اعضا اداري مجلس « 1304تصويب شد. در سال » منصبان پاركه
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اصول تشكيلات و قانون اجازه اصلاح قوانين « 27/11/1305و در » شوراي ملي
قانون اصلاح ماده «ه.ش  1307تصويب شد. در سال » محاكمات و استخدام عدليه

كه در مورد بازنشستگي بود، به » 1301) قانون استخدام كشوري، مصوب 43(
 1301ه.ش در قانون استخدامي كشوري سال  29/11/1311تصويب رسيد. در تاريخ 

دهندة اين واقعيت است كه در  كلي نشان عمل آمد. اين اصلاح اصلاح كلي و عام به
كارهاي اجرايي استخدامي مشكلات فراواني بوده است. پس از آن قوانين استخدامي 

قانون «، 1328در سال » قانون اصلاح استخدام پزشكان«ديگري همچون 
به  1335 و 1333در سال » قانون استخدام قضات«و  1324در سال » پرستان استخدام

  تصويب رسيد.
، در كنار قوانين خاص استخدامي 1301مصوب سال » قانون استخدام كشوري«
عدالتي و تبعيض  شد، كه وجود اين قوانين متعدد استخدامي اشكالاتي چون بي اجرا مي

رو،  اين ها و سردرگمي در مستخدمين و متصديان امر ايجاد كرده بود. از در پرداخت
دست آمده از اجراي قوانين  ر تجارب بهمنظور رفع اشكالات موجود و با تكيه ب به

ريزي شد كه طرح اوليه آن در سال  استخدامي، تصويب قانون استخدامي جديدي طرح
) ماده و 151در ( 31/3/1345ه.ش در مجلس شوراي ملي مطرح و در تاريخ  1342

طور آزمايشي به تصويب  و به  »قانون استخدام كشوري«چندين تبصره با عنوان 
جلسين (مجلس شوراي ملي و مجلس سنا) رسيد. قانون مذكور قرار شد به كميسيون م

) قانون 149مدت سه سال اجرا و پس از آن تصميم نهايي راجع به آن اتخاذ شود. مادة (
استخدام كشوري به دولت سه سال فرصت داده بود كه قانون را اصلاح و براي 

قانون تمديد «موجب  به 21/2/1349تصويب نهايي به مجلس تقديم كند. در تاريخ 
قانون استخدام كشوري به مدت » ) قانون استخدام كشوري149مهلت مقرر در ماده (

قانون تمديد مهلت مقرر «با اتمام  24/4/1353شود. در تاريخ  پنج سال ديگر تمديد مي
، ديگر مهلتي براي تقديم لايحه نهايي استخدام ») قانون استخدام كشوري149در ماده (

رسد. بلكه  شود و لذا اين قانون هيچ وقت به تصويب نهايي نمي ي تعيين نميكشور
رغم تصويب قوانين متعدد  فقط چندين بار مورد اصلاح واقع شده و تا به امروز علي

استخدامي، برخي از فصول و مواد آن همچنان مجري باشد. با پيروزي و استقرار نظام 
عمل آمده در قانون استخدام كشوري، نياز  بهرغم اصلاح  جمهوري اسلامي ايران و علي

به تغيير قانون استخدام كشوري و طرح و تصويب قانون جامع استخدامي، هماهنگ با 
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ترين  شود. از مهم هاي انقلاب اسلامي، احساس مي اقتضائات برآمده از اصول و ارزش
انقلاب اسلامي توان به تأثير پيروزي  دلايل احساس نياز به قانون جديد استخدامي، مي

بر نظام اداري اشاره كرد. انقلاب يعني تغيير و دگرگوني در هنجارها و نظامات موجود، 
هاي خاص  كه مسلماً هر انقلابي پس از پيروزي و استقرار، قوانين، هنجارها و ارزش

  ها و هنجارها، نهادهاي انقلابي شكل طلبد كه در راستاي تحقق اين ارزش خود را مي
گيري نهادهاي انقلابي،  كنند. با شكل ين نهادها از قوانين خاص خود تبعيت ميگرفته و ا

اكثر افراد متقاضي عضويت در اين نهادها نه براي استخدام و اشتغال، بلكه براي اداي 
شدند، لذا قوانين و تشريفات  تكاليف شرعي و انقلابي خويش، عضو اين نهادها مي

شد، بلكه هر نهادي  ي اين نهادها رعايت نمياستخدامي چندان در جذب عضويت اعضا
رساند كه اين امر بعدها منجر به  شيوة استخدامي خاص خود را تهيه و به تصويب مي

  تراكم قوانين استخدامي در نظام اداري گرديد.
از سوي ديگر رشد جمعيت و گسترش خدمات عمومي دولت و همچنين 

رويه تعداد كارمندان  ه افزايش بيبروز جنگ تحميلي و آثار ناشي از آن، منجر ب
هاي قراردادي و خريد خدمت در نظام اداري گرديد.  دولت و ظهور و بروز استخدام

، شماري از 1345) قانون استخدام كشوري 2موجب حكم مادة ( همچنين به
ها و  اي از مستخدمان وزارتخانه هاي كشوري و پاره ها و مؤسسه وزارتخانه
توان به  مول اين قانون مستثني شده بودند كه ازجمله ميهاي كشوري از ش مؤسسه

تهران،   ها، شهرداري هاي دولتي و بانك هاي دربار و جنگ، شركت وزارتخانه
مستخدمان نيروهاي مسلح، كاركنان وزارت امور خارجه، كاركنان مجلس، دارندگان 

ران و ... اشاره ها، وزرا، سفرا، استاندا هاي قضائي، اعضاي هيئت علمي دانشگاه پايه
تدريج تعداد نهادها و اشخاص غيرمشمول قانون استخدام  نمود. كه بعدها به

كشوري رو به گسترش و تزايد بود كه اين امر منجر به تورم قوانين استخدامي و 
و نهايتاً موجب ايجاد نارضايتي در ميان كاركنان   ها ها و پرداخت تفاوت در دريافت

، 1364تاي ساماندهي نظام استخدامي كشور، در آذرماه شد. لذا در راس دولت مي
اي براي تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه كرد كه  دولت لايحه استخدامي تازه

قانون نظام هماهنگ پرداخت «عنوان  تحت 1370اين لايحه بعدها و در مهرماه 
كر، به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد. قانون اخيرالذ» حقوق كاركنان دولت

نتوانست ايرادهاي موجود در نظام استخدامي كشور را رفع نمايد، چرا كه استثنائات 
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و موارد غيرمشمول قانون استخدام كشوري همچنان ادامه داشت. تا اينكه در 
ساله توسعه و تحول در نظام اداري  هاي پنج راستاي تحقق احكام قوانين برنامه
در سال » مديريت خدمات كشوري«حه نام لاي كشور، دولت لايحه جامعي را به

گذاري مجلس شوراي  تهيه و تنظيم نمود. متعاقب آن در دوره هفتم قانون 1380
قانون الزام دولت «اي در قالب طرح و با عنوان  واحده  ماده 1383اسلامي و در سال 

از تصويب مجلس شوراي اسلامي گذشت. » به ارائه لايحه نظام هماهنگ پرداخت
منظور كارآمد، پاسخگو و شفاف  س ايجاد تحول در نظام اداري كشور بهبر اين اسا

اي مهم تلقي شد كه همه كارگزاران نظام، بارها بر آن تأكيد و  نمودن آن به اندازه
هاي مالي دولت، حذف  اند. موضوعاتي همچون كاهش هزينه توصيه داشته

ر اداري، ايجاد نظم اداري بازي، كوتاه كردن فرايند انجام امو سالاري و قرطاس ديوان
سالاري و  سالم و اسلامي، برقراري نظام عادلانه پرداخت، اصل شايسته

روزكردن قوانين و  كننده، به گزيني، اصل كرامت انساني و تكريم مراجعه شايسته
ساله، كاهش حجم  انداز بيست مقررات استخدامي، دستيابي به اهداف سند چشم

اند كه عزم عمومي را براي  مسائل و محورهايي بوده هاي دولت و ... ازجمله تصدي
ساختن يك نظام اداري پويا، كارآمد و منطقي جزم كرده است. در اين ميان موضوع 

ها و كم كردن فاصله حقوق و مزاياي كارمندان از نگاه  برقراري عدالت در پرداخت
كار دولت و در دستور » لايحه مديريت خدمات كشوري«اي برخوردار شد. لذا  ويژه

هاي متعددي همچون  مجلس قرار گرفت. لايحه موصوف كه مشتمل بر بخش
راهبردها و فناوري انجام وظايف دولت، ساختار سازماني، حقوق مردم، ارزيابي 

ورود «، »استخدام«هايي نيز به موضوع  عملكرد، تأمين اجتماعي و ... بوده در بخش
هاي  لايحه مذكور پس از تنظيم در دولت پرداخته بود.» حقوق و مزايا«و » به خدمت
زمان با آغاز دولت نهم و با اعمال برخي اصلاحات و با تأكيد بر موضوع  قبلي، هم
گذاري مجلس  محوري و پرهيز از لغو استخدام رسمي، به هفتمين دوره قانون  عدالت

) تبصره در 106) ماده و (128شوراي اسلامي ارائه شد. اين لايحه مشتمل بر (
كميسيون مشترك رسيدگي به لايحة مديريت خدمات  8/7/1386جلسه مورخ 

قانون اساسي تصويب گرديد و پس  85كشوري مجلس شوراي اسلامي. طبق اصل 
به  18/7/1386سال، در تاريخ  از موافقت مجلس با اجراي آزمايشي آن به مدت پنج

قانون نظام «نام تأييد شوراي نگهبان رسيد. اين قانون كه در اذهان عمومي با 
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هاي كاركنان  نوعي در راستاي تأمين خواسته شود و به شناخته مي» هماهنگ پرداخت
هاي آموزش و پرورش و بهداشت و درمان به تصويب  ويژه كاركنان بخش دولت به

آفريني مردم در نظام اداري و  هاي اساسي همچون نقش رسيده است، از ويژگي
گري  و تناسب ميان حجم امور حاكميتي و تصديتأمين حقوق آنان، ايجاد توازن 

مجموعه دولت، ثبات مديريتي در كشور، حذف تشريفات و سطوح زائد اداري، 
محوري، نظارت مستمر بر   روزآمد كردن بدنة دولت، عدالت كوچك كردن و به

  باشد. هاي مورد قبول در استخدام برخوردار مي رساني به مردم و روش خدمات
هاي مالي سنگين براي  اجراي قانون مذكور مستلزم اعمال هزينه به دليل اينكه

هاي متعددي موكول  نامه ها و تصويب نامه شدن آن به وضع آيين دولت بود و نيز اجرايي
ها و  نامه )، لذا عملاً اجراي قانون مذكور به همراه وضع آيين119است(ماده  شده

ذكر است كه  آغاز شد. لازم به 1388ل تدريج از ابتداي سا هاي مربوطه، به دستورالعمل
برخي از مواد قانون مذكور تا تاريخ نگارش اين كتاب مورد اصلاح و يا لغو و نسخ 

) قانون مذكور، صرفاً قوانين و مقررات 127حال، براساس ماده ( اي اند. علي واقع شده
كه مفهوم مخالف گردند  الاجرا شدن اين قانون لغو مي مغاير با اين قانون از تاريخ لازم

آن دلالت بر اين دارد كه قوانين و مقررات استخدامي غيرمغاير همچنان پابرجا بوده و 
توان به برخي از مواد قانون استخدام  باشند كه ازجمله اين قوانين مي جاري و ساري مي

 1370و يا قانون نظام هماهنگ پرداخت كاركنان دولت مصوب  1345كشوري مصوب 
هاي غيرمشمول قانون مديريت خدمات كشوري همچون  امي دستگاهو قانون استخد

ذكر است كه لايحه  وزارت اطلاعات، اعضاي هيئت علمي و قضات اشاره كرد. لازم به
به  1396/ 27/10اصلاح و دائمي كردن قانون مديريت خدمات كشوري در تاريخ 

  است. مجلس شوراي اسلامي ارائه شده
  
  داميموضوعات و مفاهيم استخ 1-2

كار رفته در قانون مديريت  در اين گفتار به بررسي مفاهيم و نهادهاي استخدامي به
  پردازيم. خدمات كشوري مي

  
  موضوعات حقوق استخدامي 1- 2- 1

امروزه توأم با تغيير در فلسفة وجودي كارمندان و نيروي انساني اداره، حقوق 



 9     موضوعه حقوق و اسلام حقوق در استخدامي حقوق

 

استخدام نيرو و  تدريج از وظايفي چون بحث و بررسي درخصوص استخدامي به
تعيين حقوق و مزايا، پا فراتر گذاشته و شاهديم كه در ايجاد هماهنگي در روابط 

سو و كاركنان و اداره  از سوي ديگر و همچنين در طراحي  مردم و اداره از يك
هاي مهم و راهبردي، حضور و مشاركت فعالي دارد. بر اين اساس،  برنامه
است. لذا موضوعات حقوق استخدامي در  ده شدههاي متعددي برعهده آن نها رسالت
  باشد. شرح ذيل مي اداره به

كه اين امر در چهارچوب قانون و مطابق با  طوري نظارت بر استخدام در اداره به  .1
  قوانين و مقررات انجام گيرد و حقوق قانوني متقاضيان استخدام تضييع نگردد.

  هاي هر يك مشخص گردد. ژگيكه وي طوري تحليل حقوقي مشاغل به و تجزيه  .2
  ريزي حقوقي براي تأمين نيروي انساني موردنياز اداره. برنامه  .3
نظارت بر مرحلة كارمنديابي؛ يعني شناسايي كساني كه شرايط كافي را براي   .4

  استخدام و جذب در اداره دارا هستند.
مشاغل و ترين نيروهاي ممكن براي تصدي  انتخاب و استخدام بهترين و شايسته  .5

  ها در اداره. پست
  آموزش كاركنان و نيروي انساني.  .6
  تربيت مدير و نيروهاي متخصص و متناسب.  .7
  طراحي سيستم ارزيابي و ارزشيابي عملكرد كاركنان.  .8
  طراحي سيستم پاداش.  .9

  طراحي سيستم حقوق و دستمزد.  .10
  هماهنگي ميان اداره و مستخدمين.  .11
  ي به شكايات و تخلفات.طراحي نظام رسيدگ  .12
  طراحي نظام انضباط.  .13
  طراحي نظام بهداشت و ايمني محيط كار.  .14

  پردازيم: ترين اين موضوعات مي كه در ادامه به شرح و بررسي برخي از مهم
ترين موضوع حقوق  ترين و مهم اصلي .استخدام در چهارچوب قوانين و مقررات •

نحوي كه فرايند استخدام مطابق  باشد، به مي استخدامي، نظارت بر استخدام در اداره




