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  پيشگفتار ناشر
يك درس در يك  هاي دانشگاه پيام نور حسب مورد و با توجه به شرايط مختلف كتاب

و  ،، مـتن آزمايشـگاهي، فرادرسـي   كتـاب درسـي  صـورت   بـه  يا چند رشتة دانشـگاهي، 
  . دنشو درسي چاپ مي كمك

نيازهـاي  ي صاحب اثـر اسـت كـه براسـاس     مهاي عل ثمرة كوشش درسيكتاب 
، طراحـي   هـاي مصـوب تهيـه و پـس از داوري علمـي      درسي دانشـجويان و سرفصـل  

پـس از  . رسـد  به چـاپ مـي   ،آموزشي علمي و هاي در گروه آموزشي، و ويرايش علمي
 هايبـا دريافـت نــظر   ها و داوري علمي مجدد و  نظرخواهيبا چاپ ويرايش اول اثر، 

صـاحب اثـر در كتــاب تجديدنــظر     ،متناسب با پيشرفت علوم و فناوري و اصـلاحي
  . شود چاپ ميجديد  زباني و صوري با اعمال ويرايش كتاب ويرايش جديد كند و مي

 كمـك اسـتفاده از آن و  است كه دانشـجويان بـا    راهنمايي) م( متن آزمايشگاهي
  . دهند آزمايشگاهي را انجام مي و كارهاي عملي ،استاد

 ـ بـه منظـور غنـي   ) ك( درسي كمكو ) ف( هاي فرادرسي كتاب ر كـردن منـابع   ت
دانشـگاه   وبگـاه ند و يـا در  شـو  و بر روي لوح فشرده تكثير مـي درسي دانشگاهي تهيه 

  . گيرند قرارمي
  

 محتوا    و تجهيزات آموزشي وليدمديريت ت
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  راهنماي مطالعه كتاب

به منظور آشنايي دانشجويان با مسائل عمده حقوق عمومي، ماهيت ) 2(كتاب حقوق اساسي 
نظام جمهوري اسلامي ايران، مفهوم جمهوريت و اسلاميت، سازماندهي و ساختار سياسي 

عموي كشور و تعامل قواي حاكم با قواي حاكم در ايران، نقش ولايت فقيه در مديريت 
  . طراحي شده استهاي شهروندان در هشت فصل يكديگر و تضمين حقوق و آزادي

 رود پس از طي مراحل ذيل مطالب و موضوعات از دانشجويان محترم انتظار مي
  .گانه را درك و تحليل نمايند مندرج در فصول هشت

 كه مطالعة آنها نقش مهمي در فهم هر فصل در بردارندة اهداف كلي و رفتاري است. 1
  .مطالب و سازماندهي فكري دارد

تواند كمك  در انتهاي هر فصل خلاصه مطالب اشاره شده است كه مطالعه آن مي. 2
  .شاياني در يادگيري مطالب كليدي موضوعات مختلف نمايد

هم  تواند  پس از پايان هر فصل سئوالاتي تحت عنوان خودآزمايي آمده است كه مي.3
آزمون خوبي براي فراگيري مطالب باشد و هم موجب آشنايي شما با سبك و سياق 

  .سئوالات پايان ترم خواهد شد
طور گذرا خوانده شود، سپس مطالب  هجهت يادگيري بهتر، ابتدا كل مطالب فصل ب. 4

 سيزده



 

 

  .هر بند در ارتباط با مطالب بندهاي بعدي مورد تجزيه و تحليل قرار گيرد
مندي از تعاليم الهي و ي نظام جمهوري اسلامي ايران به دليل بهرهحقوق اساس. 5

شود، لذا در در مقام تشرح سازي مي اسلامي اصولاً با اصول و قواعد اسلامي موجه
و تفصيل اصول و قواعد مقرر در قانون اساسي، به مباني و موازين نظام سياسي 

م، نظام جمهوري اسلامي مورد گردد و بر اساس تعاليم آسماني اسلااسلام استناد مي
به . رو، مطالب هر فصل در اين راستا تنظيم شده است از اين. گيردبررسي قرار مي

بيان ديگر، پس از تبيين ماهيت و مفهوم جمهوريت و اسلاميت و تفاوت آن با ساير 
هاي بنيادين قانون هاي كلي و پايههاي سياسي در فصل اول، به اصول، سياستنظام
پس از شناخت از مفهوم . ي و نظام سياسي در فصل دوم پرداخته شده استاساس

هاي ملت بر اساس هاي اساسي نظام، حقوق و آزادينظام جمهوري اسلامي و پايه
سالاري ديني و جمهوري بودن نظام و چگونگي تضمين و ايده و تفكر نظام مردم

  .فته استصيانت آنها توسط دولت در فصل سوم، مورد اشاره قرار گر
با درك مفهوم هدايت و ولايت در فصل چهارم، به جايگاه و نقش والاي ولي فقيه . 6

در اداره جامعه اسلامي و مردمي، وظايف و اختيارات مقام رهبري در ساختار 
توان اعمال قدرت از طريق وي و چگونگي نظارت بر قواي  سياسي كشور، مي

  .گاه شدحكومتي و نهادهاي خاص در اعمال حاكميت آ
در فصل پنجم، ششم و هفتم ساختار و ماهيت نهاد قوه مقننه، قوه مجريه و قوه . 7

ها در ساختار اعمال حاكميت قضائيه جمهوري اسلامي ايران، وظايف و كاركرد آن
  .، مورد اشاره قرار گرفته استو تعامل آنها با يكديگر و ساير نهادهاي سياسي

 در اعمال حاكميت اشاره شده است كه تحت در فصل هشتم به نهادهاي خاص. 8
گيري كشور گانه در ساختار تصميمنظارت كلي مقام رهبري و خارج از قواي سه

  .كنندشركت مي
  در پناه حق باشيد

  دكتر حسن خسروي
  1389ارديبهشت 

  

 هاردهچ



 

 

  
  
  
  
  
  
  

  هدف كلي كتاب
مقدس مطالعه اين كتاب نقش مهمي در فهم و درك ماهيت حكومت اسلامي و نظام 

هدف و رسالت عمده كتاب اين است كه به دانشجو . جمهوري اسلامي ايران دارد
كمك نمايد تا با اصول و موازين نظام سياسي اسلام و نقش مردم در اداره جامعه 

هاي سياسي، ماهيت  سالاري ديني، تفاوت با ساير نظام ماسلامي با تفكر نظام مرد
اكم تحت لواي نظام ولايت فقيه، روابط جمهوري اسلامي و ساختار سياسي قواي ح

  .هاي بنيادين ملت آگاه شود قواي حاكم، چگونگي حمايت و صيانت از حقوق و آزادي

 پانزده



 



 

  فصل اول

  ماهيت حكومت جمهوري اسلامي ايران

  
  هاي كلي هدف
هاي كلي اين فصل توانانمودن دانشجو در فهم ماهيت نظام حكومتي ايران در  هدف

يابي  ها، آثار حقوقي و سياسي مفهوم جمهوريت و اسلاميت و ريشه مقايسه با ساير نظام
  .دقيق مفهوم حاكميت در قانون اساسي است

  
  هاي رفتاري هدف

  :با مطالعة اين فصل، دانشجويان قادر خواهند بود با مطالب ذيل آشنا شوند
  ؛يدنظر در قانون اساسيب و تجدي تصويچگونگـ 1
  ـ ماهيت نظام سياسي ايران؛2
  ايگاه مردم در نظام سياسي؛ـ ج3
  ؛»جمهوري اسلامي«ـ مفهوم حكومت 4
  ـ رابطه و نسبت جمهوريت با اسلاميت؛5
  ـ ريشه و مبناي حاكميت در كشور؛6
  .ـ رابطه حاكميت مردم با حاكميت الهي7
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  مقدمه
هاي الهي و آزادمنشانه ملت ايران به رهبري علما و روشنفكران  ها و آرمان انديشه
پس ) ره(ستيز و با هدايتگري رهبر كبير انقلاب حضرت امام خميني لب و ظلمط عدالت
 در قالب تغيير رژيم سياسي 1357ها مبارزه و جانفشاني، سرانجام در بهمن ماه  از سال

  . به سر منزل مقصود نائل شد»جمهوري اسلامي«و پذيرش نظام 
ها  جارها، ارزشيكي از كارآمدترين شيوه اعتراف، پذيرش و تضمين اهداف، هن

هاي ملت ايران، پس از پيروزي انقلاب اسلامي، تدوين و تنظيم قانون اساسي  و آرمان
اي متشكل از حقوقدانان و انقلابيون،  رو، پس از رهنمودهاي امام، كميته از اين. بود

. نويس قانون اساسي شد روحانيون و كارشناسان حقوقي و سياسي مسئول تدوين پيش
 اصل با درج قواعدي درخصوص ماهيت و شكل 151 دوازده فصل و نويس حاوي پيش

گانه، حقوق ملت، قانونگذاري، رعايت موازين شرع و مسائل  نظام سياسي، قواي سه
هر چند ذكر صريحي از مبحث ولايت فقيه و اصل هدايت و . بنيادين ديگري بود

  .ولايت نشده بود
ن مورد توجه حضرت امام  چندا،نويس طرح قانون اساسي پس از انتشار پيش

  دليل عدم توجه كافي به مباحث اسلامي و امر ولايت و هدايت قرار نگرفت، اما به
 و نهايتاً در رسيدبه هر صورت، با اصلاحاتي به تصويب هيأت وزيران دولت موقت 

  .اختيار مجلس خبرگان قانون اساسي قرار گرفت

  هوري اسلامي ايرانقانون اساسي نظام جمو تصويب گفتار اول ـ تدوين 

  تشكيل مجلس خبرگانمبحث اول ـ 
وزير دولت موقت، لايحه قانوني   به نخست)1(4/3/1358در اجراي فرمان مورخ 

 مورد تصويب 14/4/1358انتخابات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي، در تاريخ 
 1358اين مجلس متناسب با جمعيت هر استان در تيرماه . شوراي انقلاب قرار گرفت

 مرداد فعاليت خود را جهت تنظيم و تصويب 28 عضو تشكيل و در 73طي انتخاباتي با 

                                                                                                                             
، )1378، »ره«مؤسسه تنظيم و نشر آثار امام خميني: تهران(، 7، صحيفة نور، ج...ا ، سيدروح)ره(خميني امام .1

 .482ص
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  .نهايي قانون اساسي آغاز نمود
نامه داخلي، فعاليت مجلس خبرگان جهت تدوين و تصويب نهايي  بر اساس آيين

  :گونه سازماندهي شد قانون اساسي بدين
  هاي مقدماتي؛ ـ تشكيل گروه1«
  بررسي اصول پيشنهادي؛هاي  ـ تشكيل گروه2
  ـ تشكيل جلسات عمومي مجلس براي تصويب اصول؛3
  )1(.»ـ تشكيل جلسات شور نهايي4

پس از اتمام كليه مذاكرات و انجام امر كارشناسي، سرانجام قانون اساسي با 
 اصل 175 فصل و 12 طي ،)براي هر اصل(نصاب اكثريت دوسوم مجموع نمايندگان 

  .ويب نهايي رسيد به تص24/8/1358در جلسه 

  1358پرسي قانون اساسي سال  مبحث دوم ـ تصويب و همه
هاي متعددي مبني بر  با تصويب متن نهايي قانون اساسي توسط مجلس خبرگان، بحث

پرسي يا پذيرش همين متن به عنوان قانون اساسي مطرح شد كه در نهايت با  همه
، مقرر شد كه متن » استميزان رأي ملت«گيري حضرت امام با بيان اينكه  موضع

پيرو اين امر، وزارت كشور طي . مصوب مجلس خبرگان به آراي عمومي گذاشته شود
، از ملت دعوت نمود تا در خصوص 1/9/1358اي در روزنامه كيهان مورخ  اطلاعيه

  :دو حالت زير به صورت مخفي رأي دهند«قانون اساسي اظهارنظر نمايند و به 
  )آري(مصوب موافقت داريد؟ بله ـ با اصول قانون اساسي 1
  .»ـ با اصول قانون اساسي مصوب مجلس خبرگان موافقت داريد؟ نه2

 1358 آذر ماه 12 و 11پرسي به موجب اين اطلاعيه يكشنبه و دوشنبه  روز همه
پرسي شركت   سال دعوت گرديد تا در اين همه16تعيين شد و از همه افراد بالاي 

 نفر در اين 15,758,956ريخ مقرر برگزار گرديد و حدود پرسي فوق در تا همه. نمايند
 نفر نظر مخالف عنوان 78,516 نفر موافق و 15,680,339پرسي شركت نمودند كه  همه

 درصد آراي 2/98ترتيب قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران با حدود  داشتند و بدين
  .كنندگان به تأييد نهايي ملت رسيد مثبت شركت

                                                                                                                             
 .36، ص)1388ام،  استادي، چ سي: تهران(ساسي جمهوري اسلامي ايران، صفار، محمدجواد، آشنايي با قانون ا .1
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  1368زنگري قانون اساسي سال مبحث سوم ـ با

توانند تمام زوايا  بسيار مرسوم و طبيعي است كه قانونگذاران هنگام تصويب قانون نمي
و جوانب و احتمالات آيندة مرتبط با قانون را مدنظر قرار دهند و در عمل ممكن است 

واقص اما مهم آن است كه پس از اطلاع از خلأها و ن. با نقايص و اشكالاتي مواجه شود
در اين راستا، به دلايل . آن را انجام دهندقانون، اقدامات لازم جهت اصلاح و تكميل 

 با مشكلاتي مواجه كه موضوعاتها و   در برخي حوزه1358مختلفي قانون اساسي سال 
هر چند چگونگي اصلاح قانون اساسي در متن مصوب، . نيازمند اصلاحاتي بود

م با توجه به حدود اختيارات ولي فقيه فرمان اصلاح بيني نشده بود، اما حضرت اما پيش
متعاقب اين فرمان .  را صادر نمود4/2/1368و بازنگري قانون اساسي را در تاريخ 

تشكيل و در خصوص » شوراي بازنگري قانون اساسي« نفر به نام 25هيأتي متشكل از 
  :رداختمحورهاي مدنظر حضرت امام به شرح ذيل به بحث و بررسي و مذاكره پ

  ـ رهبري؛1«
  ـ تمركز در مديريت قوة مجريه؛2
  ـ تمركز در مديريت قوة قضائيه؛3
گانه در آن نظارت  ـ تمركز در مديريت صدا و سيما به صورتي كه قواي سه4

  .داشته باشند
  ـ تعداد نمايندگان مجلس شوراي اسلامي؛5
ـ مجمع تشخيص مصلحت نظام براي حل معضلات نظام و مشورت رهبري 6

  .صورتي كه قدرتي در عرض قواي ديگر نباشد به
  .ـ راه بازنگري به قانون اساسي7
  .»ـ تغيير نام مجلس شوراي ملي به مجلس شوراي اسلامي8

الذكر در جلسات متعدد شوراي بازنگري مورد بحث، بررسي و  محورهاي فوق
 به  به تصويب نهايي شورا رسيد و20/4/1368مذاكره قرار گرفت و در نهايت در 

  .يد ملت نيز رسيدايپرسي به ت  طي همه6/5/1368منظور اعلام نظر مردم، در تاريخ 
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  1368مبحث چهارم ـ اصلاحات صورت گرفته در بازنگري سال 
در راستاي محورهاي مدنظر حضرت امام جهت بازنگري اصلاحات متعددي انجام شد 

  :باشند ترين آنها به قرار ذيل مي كه عمده
بري حذف گرديد و يك نفر به عنوان ولي فقيه و رئيس كشور ـ امر شوراي ره1

  .جايگزين گرديد
  . حذف گرديد109ـ شرط مرجعيت از شرايط رهبري مقرر در اصل 2
  . اضافه شد57ا ولايت مطلقه فقيه به اصل يـ مفهوم ولايت عام 3
جمهور و  وزير با رئيس وزيري به دليل عدم هماهنگي نخست  نخستسمتـ 4

وزير به ويژه در  جمهور جايگزين وظايف نخست ر حذف گرديد و رئيسهيأت وزي
  .پاسخگويي در برابر مجلس و رياست هيأت وزيران شد

قضائيه را به دست داشت حذف و قوه ـ شوراي عالي قضايي كه مديريت 5
  . انتصاب مقام رهبري جايگزين شدارئيس قوة قضائيه ب

  . اضافه گرديد176ـ نهاد شوراي عالي امنيت ملي در اصل 6
 به منظور حل اختلاف شوراي 112ـ مجمع تشخيص مصلحت نظام در اصل 7

نگهبان و مجلس درخصوص وضع قوانين و حل معضلات نظام و ساير مسائل تأسيس 
  .شد

  .ـ نام مجلس شوراي ملي به مجلس شوراي اسلامي تغيير يافت8
كه پس از  در خصوص تعداد نمايندگان اصلاح شد و مقرر شد 64ـ اصل 9

  . نماينده اضافه شود20 سال در صورت نياز، حداكثر 10گذشت هر 
گانه، به مديريت  ـ مديريت اشتراكي سازمان صدا و سيما توسط قواي سه10

توانند نقش ناظر داشته  گانه صرفاً مي واحد منصوب مقام رهبري تبديل شد و قواي سه
  .باشند

  . مقرر شد177ـ شيوه بازنگري قانون اساسي در اصل 11
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   ـ مفهوم جمهوري اسلاميدومار تگف

ساز تشكيل  يابي مباني موجه شناخت ماهيت نظام سياسي مستلزم درك و فهم و ريشه
ريزي حكومت دارند،  اي در پايه حكومت و اهميت عناصر و عواملي كه نقش سازنده

  .باشد مي
تواند  شناخت مبنا و ريشه حاكميت و نقش مردم در مديريت امور عمومي مي

اي بسيار معقول و منطقي جهت مشروعيت زمامداري توسط حاكمان و پذيرش  زمينه
شود تا ضمن درك صحيحي  فرامين آنها از سوي مردم باشد، لذا در اين فصل تلاش مي

و نسبت بين اين دو در گفتمان حقوق » اسلاميت«و » جمهوريت«از مفاهيم عناوين 
هم عميقي از ماهيت نظام سياسي جمهوري اسلامي اساسي با توجه به موازين اسلامي، ف

ايران، ريشه و مبناي حاكميت و مباني مشروعيت بخش صلاحيت حاكمان حاصل 
  .گردد

هاي مردم عليه حاكمان  انديشه حكومت عادل و شايسته همواره محور تلاش
هاي عظيمي در زمامداري  ظالم و مستبد بوده و در اين راستا تحولات و دگرگوني

هاي  هاي مظلوم در قالب طلبي ملت خواهي و استقلال آزادي. ها اتفاق افتاده است دولت
توان  هاي متعددي شده است كه از جملة آنها مي متنوعي بروز يافته و منجر به انقلاب

  .ايران اشاره نمود» جمهوري اسلامي«به انقلاب شكوهمند 
 جامعه متأثر از بينشيو  ارزشيانديشه و تفكر نظام مستقل و آزاد بر اساس نظام 

در قالب ) ره(رشادت و مجاهدت مردم ايران به رهبري مدبرانه حضرت امام خميني
اما پس از پيروزي .  پوشش داده شد1357در سال » جمهوري اسلامي«نظام سياسي 

انقلاب اسلامي، بر سر تعيين ماهيت نظام سياسي، نظرات مختلفي مطرح و الگوهاي 
حكومت «، »جمهوري دمكراتيك اسلامي«توان به   از ميان آنها ميمتنوعي ارائه شد كه

اما رهبر كبير . اشاره نمود» جمهوري اسلامي«و » حكومت اسلامي«، »عادله اسلامي
ايشان . انقلاب تعيين نوع و ماهيت نظام سياسي كشور را به مردم واگذار نمودند

آن معتقد شدند و فرمودند و به رفراندوم گذاشتن » جمهوري اسلامي«خواستار الگوي 
 2/98پس از رأي قاطع . »جمهوري اسلامي، نه يك كلمه زياد، نه يك كلمه كم«
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، به عنوان اصل اول 1358در فروردين » جمهوري اسلامي«درصدي مردم به الگوي 
هاي عمده در  پرسش. پرسي عمومي گذارده شد  به همه1358قانون اساسي در آذر 

چه معنا و » اسلاميت«و » جمهوريت«ي اين است كه خصوص اصل اول قانون اساس
مفهومي دارند؟ چه ارتباط مفهومي و منطقي بين اين دو وجود دارد؟ هر كدام نمايانگر 

توان وفاقي بين اين دو ايجاد نمود؟ در نظام  باشند؟ چگونه مي چه نوع حاكميتي مي
هاي  خ به پرسشباشند؟ به منظور پاس اسلامي مردم از چه جايگاهي برخوردار مي

  .نماييم و تعامل اين دو را بررسي مي» اسلاميت«و » جمهوريت«الذكر، مفهوم  فوق

  مبحث اول ـ مفهوم جمهوريت

   ـ تعريفالف

اي از  يا افراد قوم يا توده» مردم كثير«جمهوري در اصل يك واژة عربي است به معناي 
المنجد اينگونه  يدر فرهنگ عرب. جمهوري در معناي مختلفي آمده است. اشخاص

گزينش رهبر توسط امت يا دولت براي يك دورة محدود، نه به «: عنوان شده است
يا جمهوريت از » Republic« واژة )1(.»اي از مردم يا امت ارث، بلكه به انتخاب توده

، معناي عمومي و همگاني نشأت »Publica«به معناي شيء و امر و » Res«كلمة لاتين 
جمهوري در معناي شيء عمومي مترادف با اموال، متعلقات و «رو،  يناز ا. گرفته است

اين تعريف خود متضمن دو نكتة اساسي است كه . گيرد امور همگاني قرار مي
يافته كه در آن  حضور همگان در صحنه و ديگر، وجود يك جامعه سازمان: عبارتنداز

  )2(.»شود بين شيء عمومي فرق گذاشته مي
جمهور، توده، گروه، بخش «: اژه را چنين تعريف نموده استفرهنگ معين اين و

 بر اساس چنين )3(.»اعظم يك موضوع، حكومتي كه زمام آن به دست نمايندگان باشد
تعاريفي، در گفتمان سياسي و حقوقي، مراد از واژة جمهوري، نظام سياسي و طرز 

عيت آن به حكومتي است كه به جاي پادشاه ـ كه اقتدار موروثي داشت و مشرو
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