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 .، که یک واجب دینی استملی ي آموزي، نه تنها یک وظیفه خوانی و علم امروزه کتاب

  مقام معظم رهبري

هاي ارزیابی رشد، توسعه و پیشرفت فرهنگی هر  هدر عصر حاضر یکی از شاخص
خوانی مردم آن مرز و بوم است. ایران  کشوري میزان تولید کتاب، مطالعه و کتاب

با داشتن تمدنی چندهزارساله و مراکز متعدد علمی،  تاکنوناسلامی نیز از دیرباز 
هاي معتبر، علما و دانشمندان بزرگ با آثار ارزشمند تاریخی، سرآمد  فرهنگی، کتابخانه

سان خورشیدي  هي فرهنگ و تمدن جهانی ب هاي دیگر بوده و در عرصه ها و ملت دولت
چه کسی  .کند خویش هنرنمایی مینهاد  درخشد و با فرزندان نیک تابناك همچنان می

آور ایرانی همچون ابوعلی سینا، ابوریحان  فرزانه و نامکه در دنیا با دانشمندان است 
 ،اي نظیر فردوسی، سعدي همچنین شاعران برجستهبیرونی، فارابی، خوارزمی و ... 

امی مولوي، حافظ و ... آشنا نباشد و در مقابل عظمت آنها سر تعظیم فرود نیاورد. تم
این افتخارات ارزشمند، برگرفته از میزان عشق و علاقه فراوان ملت ما به فراگیري علم 

 ،ي الهی هاي گوناگون است. به شکرانه و مطالعه منابع و کتاب نو دانش از طریق خواند
ولی اکنون در این زمینه در چه  .و پربار است درخشانتاریخ و گذشته ما، همیشه 

هاي فرهنگی در  شده از سوي مجامع و سازمان آمار و ارقام ارائهجایگاهی قرار داریم؟ 
باشد و رهبر معظم  ي هر ایرانی، برایمان چندان امیدوارکننده نمی ي مطالعه مورد سرانه

 اند. انقلاب اسلامی نیز از این وضعیت بارها اظهار گله و ناخشنودي نموده
فت است و کتاب خوب، یکی ي دانش و معر اي به سوي گستره کتاب، دروازه

ي دستاوردهاي بشر در سراسر عمر جهان،  هاز بهترین ابزارهاي کمال بشري است. هم
ها پدید  هایی است که انسان نوشته در میان دستتا آنجا که قابل کتابت بوده است، 

هاي پیامبران به بشر، و  تعالیم الهی، درس ،نظیر ي بی آورند. در این مجموعه آورده و می
پذیر نیست.  همچنین علوم مختلفی است که سعادت بشر بدون آگاهی از آنها امکان

ترین دستاورد  از مهمشک  بخش کتاب ارتباط ندارد بی و زندگی زیباکسی که با دنیاي 
روشنی  ، بهانسانی و نیز از بیشترین معارف الهی و بشري محروم است. با این دیدگاه

توان ارزش و مفهوم رمزي عمیق در این حقیقت تاریخی را دریافت که اولین  می
و در اولین  »بخوان!« خطاب خداوند متعال به پیامبر گرامی اسلام(ص) این است که 

 سه



به تجلیل یاد »قلم«الشأن خداوند، فرود آمده، نام  ي عظیم اي که بر آن فرستاده سوره
Ǩَ є̑أ وَ إْ͘ « است: شده ْ͟ ɕَ اҏْ رَ َ ҙ َɨѓˬ َ͇ ˬǨَ  ْͫǇِ̑ɨَمُ. اǛѓَͫی  در اهمیت عنصر کتاب براي تکامل »َ̇

ي انسانی، همین بس که تمامی ادیان آسمانی و رجال بزرگ تاریخ بشري، از جامعه
اند. طریق کتاب جاودانه مانده

شمول خود با هدف آموزش براي جغرافیایی ایران ي نور با گستره پیام  دانشگاه
محور در نظام آموزش عالی عنوان دانشگاهی کتاب به ،وقت جا و همه همه، همه

و خردورزي بخش عظیمی از جوانانسازي  کشورمان، افتخار دارد جایگاه اندیشه
جویاي علم این مرز و بوم باشد. تلاش فراوانی در ایام طولانی فعالیت این دانشگاه

ظران برجستهن هاي گرانقدر استادان و صاحب ربهگیري از تج انجام پذیرفته تا با بهره
شاخص و خودآموز تولید شود. در آیندهدرسی ها و منابع آموزشی  کشورمان، کتاب

این مهم با هدف ارتقاي سطح علمی، روزآمدي و توجه بیشتر به نیازهاي مخاطبان هم،
طور قطع استفاده از نظرات استادان، نور با جدیت ادامه خواهد داشت. به دانشگاه پیام

رسان ي مهم و خطیر یاري ما را در انجام این وظیفه ،نظران و دانشجویان محترم صاحب
هاي خود ما را دردمی عزیزانی که با نقد، تصحیح و پیشنهاخواهد بود. پیشاپیش از تما

م. لازم است از تمامیینمای رسانند، سپاسگزاري می ي خطیر یاري می انجام این وظیفه
و ما را درسازي خود دانسته  نور را منزلگه اندیشه اندیشمندانی که تاکنون دانشگاه پیام

اند، صمیمانه قدردانی گردد. موفقیت هتولید کتاب و محتواي آموزشی درسی یاري نمود
ست.ا پژوهان عزیز آرزوي همیشگی ما و بهروزي تمامی دانشجویان و دانش

نور دانشگاه پیام

چهار



پنج

فهرست مطالب
صفحهعنوان

  سه  ......................................................................................................................................  ناشر شگفتاريپ
  يازده  ...................................................................................................................  )دوم راستيو( شگفتاريپ

1............................................................................................  كننده ليتعد قوه و مؤسس وهق :اول فصل
1........................................................................................................................................  يكل  هدف
1...........................................................................................................................  يريادگي يها هدف
1...............................................................................................................................................  مقدمه

2...............................................................................................................................  مؤسس قوه 1-1
3..............................................................................................................  يمبان و تيماه 1-1-1
4......................................................................................................................  تيصلاح1-1-2
6.................................................................................................................  سيتأس وهيش1-1-3
7...............................................................................  رانيا ياساس حقوق در مؤسس قوه1-1-4

9........................................................................................................................  كننده ليتعد قوه 1-2
10  ...........................................................................................................  يمبان و تيماه1-2-1
11  ...................................................................................................................  تيصلاح1-2-2
12  ..............................................................................................................  سيتأس وهيش1-2-3
12  ..............................................  رانيا ياساس حقوق در) يرهبر مقام( كننده ليتعد قوه1-2-4

15  ..........................................................................  رهبري مقام صفات و شرايط 1-2-4-1
16  ...........................................................  يرهبر مقام انتخاب و خبرگان مجلس1-2-4-2
18  ..................................................................................  خبرگان مجلس وظايف1-2-4-3
18  .............................................................................................  يرهبر جانشيني1-2-4-4
19  ...................................................................................................  رهبري پايان1-2-4-5
20  ............................................................................  رهبري اختيارات و وظايف1-2-4-6



شش

22  ..........................................................................................................................  اول فصل خلاصه
23  ..............................................................................................  اول فصل يا نهيچهارگز خودآزمايي

25  .........................................................................................................................  هيمجر قوه :دوم فصل
25  .....................................................................................................................................  يكل   هدف
25  ........................................................................................................................  يريادگي يها هدف
25  ............................................................................................................................................  مقدمه

26  ..................................................................................................  مجريه قوة كاركرد و تيماه 2-1
27  ...................................................................................................................  مجريه قوه اركان 2-2

27  ...............................................................................................................  كشور رئيس2-2-1
28  .............................................................................................................  پادشاه 2-2-1-1
28  ...................................................................................................  جمهور رئيس 2-2-1-2

29  ......................................................................................  وزير نخست و وزيران ئتيه2-2-2
30  .............................................................................................  اداري و اجرايي دستگاه2-2-3

30  .................................................................................................  مجريه قوة اعضاي تمسئولي 2-3
31  ........................................................................................  رانيا ياساس حقوق در هيمجر قوه 2-4

32  ...............................................................................................................  كشور رئيس2-4-1
33  ........................................................................................................  جمهوري رياست2-4-2

33  .................................................................................  يجمهور استير شرايط 2-4-2-1
35  .............................................................................  جمهور رئيس انتخاب نحوة2-4-2-2
36  ....................................................................................  جمهوري رياست دورة2-4-2-3
37  ........................................................................  جمهوري رياست حكم يامضا2-4-2-4
38  ..................................................................................  جمهوري رياست كفالت2-4-2-5

39  ....................................................  جمهور رئيس اختيارات و وظايف 2-4-2-5
41  ......................................  كشور كلي امور در اختيارات و وظايف2-4-2-5-1
44  ............................  گانه سه يقوا با ارتباط در اختيارات و وظايف 2-4-2-5-2

45  .........................................................................................................................  وزراء2-4-2
45  ....................................................................  وزير انتخاب چگونگي و شرايط 2-4-2-1
46  ................................................................................................  وزارتخانه نهاد 2-4-2-2
46  .............................................................................................  وزير پاسخگويي 2-4-2-3
47  ................................................................................  وزير اختيارات و وظايف 2-4-2-4

47  .............................................................................................................  وزيران ئتيه 2-4-3
48  ............................................................................................  تشكيل چگونگي 2-4-3-1
48  ..............................................................................  دولت ئتيه هاي كميسيون 2-4-3-2
49  ..................................................................  وزيران ئتيه اختيارات و فيوظا 2-4-3-3
51  ........................................................................................  مجريه قوة مصوبات 2-4-3-3

52  ...........................................................................................................  مسلح نيروهاي 2-4-4
56  ..........................................................................................................................  دوم فصل خلاصه



هفت

57  ..............................................................................................  دوم فصل يا نهيچهارگز خودآزمايي
59  ...........................................................................................................................  مقننه قوه :سوم فصل
59  .....................................................................................................................................  يكل  دفه

59  ..........................................................................................................................  رفتاري هاي هدف
59  ............................................................................................................................................  مقدمه

60  ....................................................................................................................  مقننه قوه تيماه 3-1
60  ........................................................................................................................  مجالس تعداد 3-2

61  ............................................................................  )بسيط( بافت تك دولت در مجلس3-2-1
62  .............................................................................................  فدرال دولت در مجلس3-2-2

63  ....................................................................................................................  نمايندگي سمت 3-3
64  ..................................................................................................................  پارلماني مصونيت 3-4

64  ............................................................................................  پارلماني مصونيت مفهوم3-4-1
65  ..............................................................................................  پارلماني مصونيت انواع3-4-2

67  ................................................................................................  مقننه قوه اختيارات و وظايف 3-5
67  ...............................................................................................................  گذاري قانون3-5-1
68  .......................................................................................................................  نظارت3-5-2

69  ......................................................................................................................  پارلمان ساختار 3-6
69  ..................................................................................................................  رانيا در مقننه قوه 3-7

70  ..............................................................................................  اسلامي شوراي مجلس3-7-1
71  ..........................................  اسلامي شوراي مجلس سازماني ساختار و كليات 3-7-1-1

71  .....................................  اسلامي شوراي لسمج سازماني ساختار 3-7-1-1-1
74  .........................................................................  ها كميسيون انواع 3-7-1-1-2

78  ...................................................  اسلامي شوراي مجلس اختيارات و وظايف3-7-1-2
78  ................................................................................  گذاري قانون 3-7-1-2-1

79  ................................................  مجلس مصوب قوانين انواع 3-7-1-2-1-1
84  .............................................................  قانون وضع مراحل 3-7-1-2-1-2

87  ................................................................  عمومي امور بر نظارت3-7-1-2-2
87  ...................................................  اطلاعي و عمومي نظارت 3-7-1-2-2-1
89  ..................................................................  تصويبي نظارت3-7-1-2-2-2
92  ........................................................................  مالي نظارت3-7-1-2-2-3
95  ..........................................  دولت ئتيه ليتشك در نظارت3-7-1-2-2-4
97  ....................................................................  سياسي نظارت3-7-1-2-2-5

101  .........................................................................................................  نگهبان شوراي3-7-2
101  ....................................................................  اساسي قانون از پاسداري يمبنا 3-7-2-1
102  ..................................................................................  نگهبان شوراي تارساخ3-7-2-2
104  ......................................................................................  اختيارات و وظايف3-7-2-3
111  .......................................................................................................................  سوم فصل خلاصه

112  ...........................................................................................  سوم فصل يا نهيهارگزچ خودآزمايي



هشت

113  ..................................................................................................................  هيقضائ قوه :چهارم فصل
113  ...................................................................................................................................  يكل  هدف
113  ........................................................................................................................  رفتاري هاي هدف
113  ..........................................................................................................................................  مقدمه

114  ...............................................................................................  قضائيه قوة كاركرد و تيماه 4-1
116  .....................................................................................................  قضات گزينش هاي شيوه 4-2

116  ...........................................................................................................  انتخابي روش4-2-1
117  ..........................................................................................................  انتصابي روش4-2-2

117  ...................................................................................................................  قضايي لاستقلا 4-3
118  ............................................................................................  قضايي دستگاه استقلال4-3-1
118  .................................................................................................  قاضي رفتار استقلال4-3-2

119  ...................................................................................................  قضائيه قوه داخلي زمانسا 4-4
121  .............................................................................................................  رانيا در هيقضائ قوه 4-5

121  ............................................................  قوا كيتفك نظام در ييقضا دستگاه تيموقع4-5-1
123  ....................................................................................................  قضائيه قوة اهداف4-5-2
123  ..................................................................................................  قضائيه قوة وظايف4-5-3
123  ..................................................................................  قضائيه قوة تشكيلاتي ساختار4-5-4

124  ..................................................................................................  رهبري مقام 4-5-4-1
124  ..........................................................................................  قضائيه قوة رئيس4-5-4-1
127  ..........................................................................................................  قضات4-5-4-2

128  .......................................................  قضات اختيارات و وظايف 4-5-4-2-1
130  ...............................................................  قضايي مصونيت اصل 4-5-4-2-1
130  ................................................  قاضي تخلفات به يدگيرس نظام 4-5-4-2-3
133  .................................................  حكم صدور در اشتباه و تقصير 4-5-4-2-4

134  ............................................................................................  دادگستري وزير4-5-4-3
134  ........................................................................................................  ها دادگاه4-5-4-4
139  .....................................................................................................  محاكمات4-5-4-5
140  ........................................................  قضائيه قوة زيرمجموعه نهادهاي برخي 4-5-4-6
143  ....................................................................................................................  چهارم فصل خلاصه

144  ........................................................................................  چهارم فصل يا نهيچهارگز خودآزمايي
145  .................................................................................................  خاص ياساس ينهادها :پنجم فصل

145  ...................................................................................................................................  يكل   هدف
145  ......................................................................................................................  يريادگي يها هدف
145  ..........................................................................................................................................  مقدمه

146  ............................................................................................  نظام مصلحت تشخيص مجمع 5-1
147  ........................................................................................................  مصلحت مفهوم5-1-1
148  ...................................................................  اسلام گذاري قانون نظام در احكام انواع5-1-2



نه

149  ..........................................................................................................  مجمع ساختار5-1-3
150  .......................................................................................  مجمع اختيارات و وظايف5-1-4

153  ............................................................................................  اساسي قانون بازنگري شوراي 5-2
154  .............................................................................................................  شورا تركيب5-2-1
155  .......................................................................................................  پرسي همه انجام5-2-2
156  ...........................................................................................بازنگري هاي محدوديت 5-2-3

156  .......................................................................................................  يمل تيامن يعال يشورا 5-3
157  ......................................................................................................................  اهداف 5-3-1
157  ....................................................................................................  يلاتيتشك ساختار 5-3-2
158  ..................................................................................................  اختيارات و وظايف 5-3-3

  159  ...............................................................................................  فرهنگي انقلاب يعال يشورا 5-4
159  .............................................................................................................  شورا اهداف 5-4-1
160  ..................................................................................................  اراتياخت و وظايف 5-4-2
160  .........................................................................................................  شورا مصوبات 5-4-3

  161  ........................................................................................................  يمجاز يعال يشوراها 5-5
161  ............................................................................................................  شورا سيتأس 5-5-1
162  ..................................................................................................  اراتياخت و فيوظا 5-5-2
163  ......................................................................................................  مصوبات گاهيجا 5-5-3

  163  ...................................................................................................  )محلي( ياسلام شوراهاي 5-6
165  ......................................................................  محلي ياسلام شوراهاي حقوقي نظام 5-6-1
165  .............................................................................  اساسي قانون در محلي شوراهاي 5-6-2
167  ................................................................................  ها آن صلاحيت و شوراها انواع 5-6-3
168  .....................................................................................................  شوراها بر نظارت 5-6-4
170  .........................................................................................................  شوراها انحلال 5-6-5
171  .........................................................................................................  مصوبات ابطال 5-6-6

  172  ...............................................................................................................  مايصداوس سازمان 5-7
172  ..............................................................................................  مايس و صدا ضرورت 5-7-1
173  ...........................................................................................  مايصداوس حقوقي نظام 5-7-2

174  ......................................................................................................................  پنجم فصل خلاصه
175  ..........................................................................................  پنجم فصل يا نهيچهارگز خودآزمايي

177  ............................................................................................................................................  پاسخنامه
179  ...................................................................................................................................................  منابع





يازده

)دومويراست ( پيشگفتار
مبا عنايت به مصوبه جديـد شـوراي تحـول و ارتقـاي علـو      )2(اساسي كتاب حقوق 

هاي جديـد تنظـيم شـده و سرفصل) 1395، ابلاغي سال 23/4/1394 مصوب(انساني 
در جادشـده يابـود كـه بـا تغييـرات      1389اولـين چـاپ ايـن كتـاب در سـال      . است

بـراي كتـاب  . شـود  حاقات و اصلاحات، ويرايش مجدد مي، ضمن انجام الها سرفصل
ري و ساختار نظـام سياسـيمسائل مهم زمامدا دربارهارتقاي دانش و فهم دانشجويان 

ر حقـوقد شـده  مطرحدر اين درس با الهام از مباحث كلي . كشور طراحي شده است
هدف كلـي ايـن اسـت كـه. شود تري بحث مي ، درباره موضوعات اساسي)1(اساسي 

يعني قوه تأسيسيكننده، قواي  و قوه تعديل مؤسسنقش قواي عاليه كشور اعم از قوه 
در اعمال حاكميت مطالعه و تحليـل خاص ه و نهادهاي اساسيمقننه، مجريه و قضائي

شود و دانشجو بتواند به ارزيابي دقيقي از شـيوه زمامـداري و نحـوه انجـام خـدمت
بـا طـرز تشـكيل هريـك از قـوا و ،از طرفـي . عمومي توسط قواي حاكم دست يابد

خگويي وآشنا شـود، تـا از نظـام پاس ـ     تعاملات با يكديگر و چگونگي انجام وظايف
.در نظام سياسي مطلع شود ها آنكارآمدي 

پس از طي مراحل ذيل مطالب و موضـوعات رود مياز دانشجويان محترم انتظار 
.كنندرا درك و تحليل  مختلفمندرج در فصول 

نقش مهمي ها آناست كه مطالعه  يادگيريهر فصل دربردارنده اهداف كلي و  -1
.ارددر فهم مطالب و سازماندهي فكري د
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  كننده و قوه تعديل مؤسسه قو
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دو نهـاد   عنـوان  بـه كننـده   و قوه تعـديل  مؤسسقوه مهمي در شناخت  مطالعه اين فصل نقش

ختار كلان سياسي، سا مسائلدر ساماندهي  ها آنحقوقي و جايگاه - در ساختار سياسي اساسي
  . واهد داشتخ گانه ي سهاز وضع قانون اساسي و كنترل قوا و تشكيلات دولت اعم

 هاي يادگيري هدف

  :شودرود دانشجو در مباحث ذيل توانمند  در پايان اين فصل انتظار مي
  .مؤسسماهيت و اركان و صلاحيت قوه شناخت . 1
  .در تدوين، وضع و  اصلاح قانون اساسي مؤسسنقش قوه . 2
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  .ارزيابي نهاد واضع قانون اساسي در ايران. 4
  .كننده شناخت ماهيت و اركان و صلاحيت قوه تعديل. 5
  .گانه كننده در برقراري توازن و تعادل بين قواي سه قوه تعديل. 6
  .در نظام تفكيك قوا و ايران كننده تعديلجايگاه قوه . 7

  مقدمه
كارآمد و مطلوب مستلزم وجود نهادهاي اساسي و سازوكارهاي متناسـب بـا   زمامداري 

نظـر از اينكـه مبنـاي مشـروعيت      نوع و ماهيت حاكميت و نظام سياسي است و صـرف 
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هاي حاكميت پيونـد خـورده اسـت، امـا در اجـراي       از نظريه كي كدامسياسي كشور به 
 ـ كنـد  گـري مـي   ت، ساختار سياسي و تشكيلاتي جلوهحاكمي وع سـاماندهي سـاختار   و ن

دي ماهيـت  بسـيار شـگرفي بـر پـذيرش و كارآم ـ     تأثيرسياسي و شيوه اعمال حاكميت 
پـس  . كندتواند موجبات رضايت يا تنفر عمومي را فراهم  حاكميت خواهد داشت و مي

در قانون اساسي ساختار و سازمان كلي اعمال حاكميت در قالـب نهادهـا و تشـكيلات    
  .شود ينيب پيشسياسي مقتضي بايد 

قـوه  «كننده زمامداري نهاد  از جمله نهادهاي اساسي اعمال حاكميت و سازماندهي
روابـط   كننـده  تنظـيم  عنوان به» كننده قوه تعديل«واضع قانون اساسي و  عنوان به» مؤسس

در سـازماندهي و هـدايتگري سـاير     مـؤثري ايـن دو نهـاد نقـش    . هستند گانه قواي سه
با تصميمات اساسي اين دو نهاد است كه راه و  رند، زيراهاي اساسي در حكومت دانهاد

مشي و قواعد كلي سـاختار   اين دو خط معمولاً. شود مسير فعاليت ساير قوا مشخص مي
وظايف و صلاحيت قواي حاكم و دستگاه سياسي، تقنينـي،   نيتر ياديبنسياسي كشور و 

  . كنند ميقضايي و اداري كشور را ترسيم 
امـا  . شـود  بيني مي در قانون اساسي پيش قاعدتاًاساسي كشور، وجود اين دو نهاد 

بسـتگي  در ساختار سياسي كشور به نوع و ماهيت نظام سياسـي آن كشـور    ها آنوجود 
ين نهـاد در قـانون اساسـي    ا فهيوظ انجاميا جانشين آن و يا شيوه  مؤسسنهاد قوه . دارد

مجلـس خبرگـان قـانون    «مثـل   ،رداي قرار گي در قالب نهاد ويژه بسا چه .شود مندرج مي
ساير نهادها مثل پارلمان سـپرده  به و يا انجام وظيفه آن » اساسي جمهوري اسلامي ايران

بيني نشده است و در برخي كشورها بـه   كننده در همه كشورها پيش اما قوه تعديل. شود
  .دشو توازن قوا، در قانون اساسي طراحي مي-دليل ماهيت نظام سياسي و نظام كنترل

  1مؤسسقوه  1-1
هـا و دسـتاوردهاي فكـري و     ها، هنجارها، آرمان شترين ارز قانون اساسي بيانگر اساسي

در قانون . كند كم در برابر اراده حاكمان عمل ميتمدني مردم است و همچون سدي مح
اداره حكومت، ساختار و تشكيلات نظام سياسـي و حقـوقي    مسائلترين  اساسي بنيادي

هـاي   گانه، حقوق و آزادي هاي مقامات عالي كشور، قواي سه صلاحيت ترين مهمكشور، 
در واقع، زمامداري مطلوب و عادلانه در گرو فهـم، درك و صـيانت   . شود ملت درج مي

                                                                                                                             
1. Constitunet Power 
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هـايي و تبـديل    است كه مقـام واضـع چنـين ارزش    پس پر واضح. ها است از اين آرمان
رتبـه   تخصصي و مقامـات عـالي  جود يك نهاد به اصول و قواعد حقوقي نيازمند و ها آن

سياسي، حقوقي و مردمي است كه با رفتار منصفانه و عادلانـه خـود مطالبـات مـردم و     
  . كنندنقشه راه تعاملات مردم و دولت را در قالب وضع قانون اساسي طراحي 

  و مباني ماهيت 1-1-1
و  كنـد  مـي كه قانون اساسي ماهيـت و نـوع نظـام سياسـي كشـور را مشـخص        از آنجا
 عنـوان  بـه  مؤسسماهيت قوه  طبيعتاً؛ دينما يمترين ميل اداره حكومت را ترسيم  اساسي

ي اساسـي ايجـاب   گـذار  قـانون اهميت سطح «. از چنين هويتي است متأثر زينواضع آن 
الاصول نتوان با قوانين عـادي   قواعد موضوعه را علي گونه اينو نوع  نمايد كه جنس مي

فته ژرژبردو، متعلق به آن نيروي سياسي متشـكلي  گه ، بنا بمؤسسقدرت . يكي دانست
خـود را بـه همـه جماعـت      موردنظراست كه بتواند، نوع تشكيلات سياسي و اجتماعي 

و آن را ناشي از ملت يا  اند فتهگاين همان چيزي است كه بدان اراده حاكم . تحميل كند
در  مؤسـس قـدرت   شـأ من، ماهيت و متبيين مفهو« .)102: 1373قاضي، ( »دانند مردم مي

يلـدايي،  ( »كند را ايفا مي هاي نظري قانون اساسي يك كشور نقش حياتي تشخيص بنيان
  .)1393ويژه، . ك.و ر 7: 1393

آمده اسـت و   به وجودآن  دركه از بستر و فضايي است  متأثر مؤسسماهيت قوه 
 تأسيس ههاي سياسي تاز در راستاي تحولات سياسي و فكري جديد ملت و نظام معمولاً

از آنجـايي كـه   «: كـرد توان عنوان  مي مؤسساوليه قوه  منشأدر خصوص . شود ايجاد مي
سياسي عمده اعم از انقلاب، تشكيل يك حكومت در يـك  -پس از يك تحول اجتماعي

مردم و دولت كه مبين حقوق سرزمين، كودتا و غيره، وجود يك پيمان سياسي تازه ميان 
تشكيلات سياسي كشور باشد و نظم حقوقي جديـدي   هاي ملت و سازماندهي و آزادي

هاي مختلف  ان نوين ممكن است به يكي از شيوهيابد، زمامدار ا رقم زند، ضرورت مير
» بزننـد ) قـانون اساسـي  ( دست به تدوين و تصويب هنجارهـاي اساسـي نـوين جامعـه    

مـردم  هنجارهاي جديد  مندي در نهادي كه چنين تدوين و ضابطه .)60 :1394 عباسي،(
  .دارد» مؤسسقوه «دهد، ماهيت  را انجام مي

گاهي در ادبيات حقوقي سخن از قوه چهـارم  «: در تعبيري از اين نهاد آمده است
قـوه   كه يدرحالشود،  تعبير مي مؤسسشود و از آن به قوه  در كنار قواي ديگر مطرح مي
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شـده   تأسـيس  بـا قـواي   تـاً يماهاي نهادساز و خالق قانون اساسي است كـه   ، قوهمؤسس
در  مؤسـس قـوه  . متفاوت است و از نظر شكلي و ماهوي نيز با يكديگر تفـاوت دارنـد  

قرار دارد و حيات آن مقدم بر ساير قوا اسـت، بلكـه    شده سيتأساي فراتر از قواي  مرتبه
  .)152: 1393 ،دبيرنيا( »است مؤسسدر اختيار قوه  شده سيتأسموجوديت قواي 

با تجسـم و عينيـت يـافتن در يـك بنيـاد       مؤسسرت قد«در ساختار سياسي كشور 
 »بخشد را عينيت مي مؤسس، اراده قدرت »مؤسسيا نهاد  مؤسسانمجلس «اجتماعي به نام 

بـوده و مظهـر اراده   » مؤسـس نهـاد  « بخش يتجل مؤسسپس قدرت  .)151: هماندبيرنيا، (
حقـوق و   كننـده  نيتضـم نهادهـاي اساسـي و    تأسـيس عموم در اسـتقرار نظـام سياسـي و    

بازتاب قدرت سياسي مـردم در جامعـه و عينيـت اراده    «به عبارتي، . هاي مردم است آزادي
 .)همـان ( »پردازد حقوقي مي- نون اساسي و نظام سياسيقا تأسيسسياسي ملت است كه به 

به موازات اين باور در انديشه سياسي كه اقتدار حكومت وابسته به رضايت مردم «در واقع، 
  ).226: 1388لاگلين، ( »نيز پديدار شد مؤسسرت است، موضوع قد

شود و  برترين قدرت در ساختار و تشكيلات نظام سياسي قلمداد مي مؤسسقدرت  
 كنـد  مي تأسيسكه در قانون اساسي را در اصل از ساير قوا مستقل بوده و اصول و قواعدي 

به نهادها و مقامات  است كه مؤسسقوه . نمايد بر روابط و عملكرد ساير نهادها مستولي مي
بخشـد و قلمـرو صـلاحيت و وظـايف      مي حقوقي سياسي، حقوقي و اداري و غيره هويت

دولتي وابسته  تأسيساتحيات و ممات قواي حكومتي و تمامي . نمايد را مشخص مي ها آن
و شـيوه تعامـل    سياسيهاي  يت سازمانحه اعمال صلادمحدو. است مؤسسبه تصميم قوه 

كننـده   البته در وضـع قواعـد سـاماندهي   . است مؤسسو با مردم در يد قوه با يكديگر  ها آن
تواند از  هاي مردم و اراده سياسي ملت است و نمي آرمان و هنجارها عتاب مؤسسقوه  ،كشور

  .قواعد عدالت، اخلاق و مطالبات مردم خارج شود

   صلاحيت 1-1-2 
 يو قـوا نهادهـاي اساسـي    ي وس ـضـع قـانون اسا  اقوه برتر، نهاد و عنوان به مؤسسقوه 

در  .)1395هريسـي،  . ك.ر( اسـت  )مقننـه، مجريـه و قضـائيه   : گانـه  قواي سه( تأسيسي
و  تأسيسـي خـالق قـواي    مؤسسفت كه قوه گايد مؤسس ببا قوه  تأسيسيقواي  تفاوت

حقوقي بر -نسبت به نظام سياسي مؤسساستقلال و برتري نهاد «. نهادهاي اساسي است
اي تحـت عنـوان نهـاد     قـوه  مسـتقلاً و  اًائدتابل از تشكيل حكومت، اين مبنا است كه قب
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ن معنا يدر ا. كند ش قدرت سياسي و حكومتي مبادرت ميشود كه به آفرين ايجاد مي مؤسس
قـواي   كـه  يدرحـال  ؛فراحكـومتي اسـت  » قـوه، نهـاد يـا قـدرت    «يك  عنوان به مؤسسنهاد 
تمـايز  «در واقع، ). 152: 1383دبيرنيا، ( »گردند قواي حكومتي تلقي مي عنوان به شده سيتأس
لي ميان هنجارهاي اساسـي  ك، بازتاب تفاوت ماهوي و شتأسيسيو قواي  مؤسسان قوه يم

  ).61 :1394 عباسي،(» دولت قانونمند است كو هنجارهاي عادي در ي
 توان صلاحيت ايـن نهـاد را در   يم ،از ساير نهادهاي سياسي مؤسس هبا تمايز قو

بازتـابي از   مؤسـس در واقع، صـلاحيت قـوه   . كرداسي كشور مشخص سي يساختار كل
ه در جامعه حاكميت الهي پذيرفتـه  چچنان. حاكميت در نظام سياسي است منشأمباني و 

نيز بر همان مبنا و موازين الهي داراي صلاحيت خواهـد شـد و    مؤسسشده باشد، قوه 
اسـي  ير جامعـه س شـود، امـا اگـر د    فـرض مـي   شـده  نيـي تعمحدوده صلاحيت آن نيـز  

 عنـوان  بهاراده آزاد ملت  ازصحبت كنيم بايد  مؤسسصلاحيت قوه  منشأدموكراتيك از 
دولت مطابق با اصول « ،كيدموكراتدر نظام . كردياد  مؤسست قوه يبخش صلاح هويت

. دموكراسي بايد محدود به قوانين و اصولي باشد كـه از اراده مـردم ناشـي شـده اسـت     
از اراده مردم ناشي شده باشـد قـادر نيسـت تـا محـدوديتي را بـراي       بنابراين قانوني كه 

 مؤسـس حاكميت مردم تعيين كند و اين مفهوم از حاكميت از طريق شناسـايي قـدرت   
   .)27: 1388بشيريه، ( »يابد تحقق مي

قرار  ها آنفراتر از  ،آيد مي به وجود يديگر تأسيسچون پيش از هر  مؤسسقوه 
صـلاحيتش باشـد و    وقلمر كننده نييتعتواند  لاتر از خودش نميگيرد و هيچ مقامي با مي

بخش ماهيت وجـودي آن محسـوب    ناشي از نظريه حاكميتي است كه مشروعيت صرفاً
داراي نيروي خودجـوش و خـلاق اسـت و     مؤسسقوه « ،يس بنا به عقيده سي. شود مي

ملـت  . خاصي نيسـت  از قانونتوان انجام هر كاري را دارد، زيرا از پيش ملزم به پيروي 
 دوبنـد يقبايـد از هـر   ] قانون اساسي[ ازاتيامت ترين مهمو  نيتر بزرگبرداري از  در بهره

خواهد به تدوين و تصويب قـانون اساسـي    گونه كه مي ماهوي و شكلي آزاد باشد و آن
   .)66 :1394، عباسي(» خود مبادرت ورزد

 طور بهتوان  يفه خود، ميدر انجام وظ مؤسسبا توجه به قلمرو صلاحيت عام قوه 
  :كردمختصر به اهم صلاحيت و وظايف اين نهاد اشاره 

تـرين هنجارهـاي و قواعـد كلـي      اساسـي  عنـوان  بـه كه  :وضع قانون اساسي )الف
  .كند ميهاي شهروندان عمل  مال حاكميت و تضمين حقوق و آزاديزمامداري و شيوه اع
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 ،قـانون اساسـي   تأسـيس  بـا  مؤسسقوه  :حقوقي-نظام سياسي جادكنندهيا )ب
  . كند ميماهيت و شكل نظام سياسي و محتواي قوانين و مقررات را نيز مشخص 

گانـه و   نهادهاي اساسي كشور، قواي سـه  ترين مهم :نهادهاي اساسي تأسيس )ج
  .شوند در قانون اساسي درج ميكه نهادهاي خاص در اعمال حاكميت 

ون اساسي ممكـن اسـت تحـولاتي در    بعد از اجراي قان :بازنگري قانون اساسي )د
اصول قانون اساسـي ناكارآمـد   از شكل گيرد يا برخي  يهاي جديد رخ دهد و بينش هجامع

  .شود انجام مي مؤسسكه توسط قوه  باشندمستلزم بازنگري و اصلاحات  وشوند 

   تأسيسشيوه  1-1-3
اي نـوين  ه در راستاي پوشش دادن به تحولات اجتماعي و سياسي و بينش مؤسسنهاد 

و هاي مختلفي براي وضـع   ها و شيوه در قالب معمولاًنهد و  عرصه وجود مي مردم پا به
و نهـادي اسـت    برتـرين قـوه اسـت    مؤسـس قـوه  . دشو قانون اساسي ظاهر مياصلاح 

ايجاد كليه نهادهاي حقوقي و سياسي و  منشأها و مقامات و مبنا و  فرادست تمام سازمان
توانـد   هاي ملت است، هيچ نهاد سياسي نمي و حقوق و آزاديقانون اساسي  جادكنندهيا

آن  مقـام  قـائم بينـي   خالق آن باشد، هرچند هنگام بازنگري قانون اساسي، قابليـت پـيش  
  .قانون اساسي وجود دارد موجب به

هنگام تشكيل جامعه سياسي قانونمند و ملتزم به اصول و قواعـد   معمولاً مؤسسقوه 
هـر زمـان ملتـي    . دشـو  ومت جديد تشكيل ميشكيل دولت يا حكحقوقي و يا در ابتداي ت

دولـت جديـد بـا     تأسـيس . شود متولد مي مؤسسدولت جديد بزند، قوه  تأسيسدست به 
وجود عوامل سازنده خود، يعني گروه انساني، سرزمين و قدرت عالي سياسي نقطه آغازين 

مظهر بيرونـي اراده   اًقاعدت مؤسسقوه . شود محسوب مي مؤسسقوه  تأسيستولد و مبناي 
عام است كه در قالبي جمعي و در نگرشي متحد و يكپارچـه در مقـام    طور بهسياسي ملت 

  .شود مي تأسيسجامعه سياسي با ساختارها و تشكيلات حكومتي  تأسيس
قـوه   )1: دو حالـت متصـور اسـت   « مؤسسو اعمال قوه  تأسيسدر در مجموع، 

انقـلاب و   كجديـد يـا در آسـتانه ي ـ    دولـت  كي ـ تأسـيس اصلي كه به هنگام  مؤسس
ي مبـادرت  اس ـقـانون اس  كبه تهيه و تدوين ي وشود  اد ميجگوني رژيم سياسي  ايردگ
اقتضائات جامعه بازبيني، تغيير اصول يا  براساسه كديدنظر جت مؤسسقوه  )2ورزد؛  مي

كه به ، بدون ايندهد يم رسي حاكم و در حال اجرا را در دستور كار قرااتكميل قانون اس
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هـا   رويه .)112: 1394غمامي و منصوريان، ( »اي وارد شود خدشه ياساستماميت قانون 
وضع قانون اساسي اتخاذ شده است كـه   برايو سازوكارهاي متنوعي از سوي كشورها، 

  :اند به قرار ذيل ها آنترين  معمول
اسـي  براي تدوين قانون اس ها آنها كه اعضاي  مجالس مؤسسان يا كنوانسيون .1«

  .شوند از سوي مردم انتخاب مي
قاعـدتاً  . پرسي نيز يكي از اشكال رايج براي تصويب قانون اساسي اسـت  همه .2

  .شود پرسي گذارده مي طرح قانون اساسي پس از تهيه و تنظيم به همه
شيوه مختلط يا تصويب از سوي مجالس مؤسس و همچنين تصويب مردم بـا   .3

 ؛)46: 1392قاضـي،  ( »سالاري دارنـد  جنبه مردم ه بالمĤلها كه هم استفاده از ساير روش
  .جمهوري اسلامي ايران 1358مثل قانون اساسي سال 

شـود و   يون اساسي از سوي حاكمان نوشـته م ـ در اين شيوه قان: شيوه اعطايي .4
منشور كبير در انگلسـتان كـه از سـوي    . شود امتيازات اساسي به مردم اعطاء مي عنوان به
  .ردم اعطاء شدادشاه به مپ

آورده، در اين روش قوه مجريه، قانون اساسي را به نگارش در: بيسيت شيوه پله. 5
كودتا عليه قـوه مقننـه    پس از ژهيو بهاين شگرد . رساند سپس آن را به تصويب مردم مي

  ) 74 :1394 عباسي،( .»شود پديدار مي

  در حقوق اساسي ايران مؤسسقوه  1-1-4
مشروطيت، قانون و محدوديت قـدرت   اري انديشهه دوران پديددر ايران ب مؤسسنهاد 

تحت قدرت اقتداري پادشـاهان   ها سلسلهتا اوايل دوره قاجار بيشتر . گردد يبازمپادشاه 
ودنـد و  باي خـاص ن  تابع قـانون و قاعـده   يرواينداشته و در اعمال فرما راكمان قراحو 
امـا  . ساختار سياسي كشور بـود  وامات ظدي نيتول منشأ ،حاكم شخصي و اقتداريراده ا

مدرنيته غربي  تأثيرگرايي تحت  ضت مشروطههه در دوره قاجار ايجاد شد و نكتحولاتي 
محـدوديت قـدرت    به دوين قانون اساسي وت موجب ايجاد انديشه، از شدغدر كشور آ
 تأسـيس ، متعاقبـاً  .شد خانه عدالت تأسيسيت و طن مشروافرم رودصو باعث شاه منجر 

  . داشت همراهسي را به ااس قانونشوراي ملي و تدوين مجلس 
در دوره اول مجلس شوراي ملي دوران مشروطه است كـه   ،مؤسسنخستين قوه 

 ،در واقع. به تصويب رساند 1286و متمم آن را در سال  1285 در سالقانون اساسي را 
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ي رگـذا  قانونعمل نمود و ضمن انجام وظيفه  مؤسسملي همچون قوه  يشورامجلس 
   .)101: 1383عباسي، ( رمان شاه واضع قانون اساسي هم شدعادي، به ف

ي قـرار  دهـاي متعـد   قانون اساسي مشروطه بعدها مـورد اصـلاحات و بـازنگري   
شـد و ملـت    فرمـا حكماسـلامي   يهـا  ارزش قاعدتاً ،با پيروزي انقلاب اسلامي. گرفت

ر قالـب قـانون اساسـي    ها و نظام سياسي نـوين خـود را د   انقلابي حق داشت كه آرمان
متعاقـب فرمـان    ،دستور تدوين قـانون اساسـي   )ره( ، لذا از سوي امامكندجديد تثبيت 

شـوراي انقـلاب متـولي    . جمهوري اسـلامي، صـادر شـد   نظم ماهيت  دربارهپرسي  همه
را بـه   اين مجلـس طراحي مجلس خبرگان قانون اساسي شد و قانون مربوط به تشكيل 

مجلـس بررسـي   «كه  كردرا فراهم  مؤسسقانوني تشكيل قوه تصويب و در واقع زمينه 
  .گرفت نام» نهايي قانون اساسي

شوراي انقـلاب، قـانون انتخابـات مربـوط بـه مجلـس        1358تير  14در تاريخ « 
نفر  73آن  براساسماده تصويب كرد و  41فصل و  8بررسي نهايي قانون اساسي را در 

 ـ با شرايطي كه در قانون پيش  يرأود، بـراي عضـويت مجلـس خبرگـان بـا      بيني شده ب
همـان سـال برگـزار     مردادمـاه  12انتخابـات در  . مستقيم و مخفي مردم انتخـاب شـدند  

 انجـام  از پـس  نيـز  آبان مـاه  28افتتاح و در  1358مرداد  28مجلس خبرگان در . گرديد
 در را هـا  ونيس ـيكم در شده هيته اصول كه علني عمومي جلسه هفت و شصت در وظيفه

اين قانون در مدت . بخشيد پايان خود كار به داد، مي قرار يريگ يرأ و رسيدگي رضمع
 24اصل تنظيم گرديـد و در   175در دوازده فصل و  تاًينهاماه فعاليت اين مجلس  چهار
 بـا  تشـكيل  زمـان  در خبرگـان  مجلس. ، به تصويب دوسوم نمايندگان رسيد1358آبان 

طور مستقيم  رفت و بهگ مي را نهايي تصميم بايد نايرا ملت. بود مواجه بسياري تحولات
اين اصل، مورد اتفاق همگان است كه . داد درباره قانون اساسي مصوب خبرگان نظر مي

شكل و نـوع حكومـت را معـين     قانون اساسي كشور، آمال و آرزوهاي يك ملت است،
است بين مردم سازد و در واقع، پيماني  هاي افراد را مشخص مي د، حقوق و آزاديكن مي

در ايـران،   .كنـد  تأييدبنابراين، لازم است تا اراده آزاد ملت آن را در نهايت . و حكومت
پرسي در مـورد قـانون اساسـي سـابقه نداشـت؛ امـا بسـياري از كشـورهاي ديگـر           همه

در سه مرحله نظر ملت درباره قانون اساسـي جمهـوري   . تجربياتي در اين مورد داشتند
  :اسلامي اخذ شد

 1358ست در مورد عنوان حكومت و چارچوب حاكميـت كـه در فـروردين    نخ
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مستقيم خـود در هـر اسـتان     يرأانجام شد، ديگر، انتخابات مجلس خبرگان كه مردم با 
نهـايي قـانون    تأييـد پرسي براي  و سوم، همه كردندخود را انتخاب  موردنظرنمايندگان 

بـا اصـول    ) 1: انجام گرفـت  لسؤاپرسي با دو  اين همه. اساسي مصوب مجلس خبرگان
با اصول قـانون اساسـي    )2قانون اساسي مصوب مجلس خبرگان موافقت داريد؟ آري؟ 

  مصوب خبرگان موافقت داريد؟ نه؟ 
انجـام   1358 كه طي روزهاي يـازدهم و دوازدهـم آذر   يا يپرس همهسرانجام در 

تصـويب   بـه را  ، قانون اساسـي كنندگان شركت رأي موافق% 5/99گرفت، ملت ايران با 
دادن نزديـك بيسـت     يأرقام وزارت كشور، واجـدين شـرايط ر  ا براساس. رسيدنهايي 

جمـع آراي  . نفـر رسـيد   956/758/15كنندگان به رقم  ميليون نفر بودند و تعداد شركت
 شده باطلو آراي  يرأ 78516) نه(نفر و مجموع آراي منفي  329/680/15) آري( مثبت
 ) 4-3: 1384مدني،  :اقتباس. (»بود يرأ 111

  1كننده قوه تعديل 1-2
 ازجملهصلح و امنيت و صيانت از حقوق شهروندان  تأمينعدالت،  يبرقرارايجاد نظم، 

اياتي مستلزم استقرار غدستيابي به چنين . شوند اهداف غايي تشكيل دولت محسوب مي
و  شـك، نهادهـا   بـي . ط قـانوني اسـت  بكارآمد ساختار و تشكيلات حكومت تحت ضوا

قواي حاكم در كشور چنانچه از اصول و قواعد كلي حقوقي و اسناد بالادسـتي تبعيـت   
از . نخواهـد شـد   تـأمين آن اهداف  بسا چهو در ساختار منظم سياسي قرار نگيرند،  كنند

 و بي تعامل با هـم وظـايف حكومـت را انجـام دهنـد،      ارتباط يبطرفي قواي حاكم اگر 
نمايند و حتي در تعارض با هم قرار گرفته  يح عمل ميتسبمجزا از هم هاي  همچون دانه

و يا اينكه موجب برتري نهادي بر نهاد ديگر شود  كننديا عليه هم نيز ممكن است اقدام 
و قدرت سياسي در جهتي خلاف عدالت حركت كند و زمينه فساد و ناكارآمـدي نظـام   

  .كندفراهم  زينسياسي را 
يـك نهـاد فرادسـت و     تأسيسنان پيشنهاد براي اجتناب از اين وضعيت، حقوقدا

بخش بـين فعاليـت نهادهـاي اساسـي حكومـت       بخش و تعادل كه عامل وحدترا برتر 
  . شهرت دارد» كننده ليتعدقوه «ند كه در حقوق اساسي كن معرفي مي ،است

                                                                                                                             
1. Pouvoir Constituant 




