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  پيشگفتار ناشر
يك درس در يك  هاي دانشگاه پيام نور حسب مورد و با توجه به شرايط مختلف كتاب

و  ،، مـتن آزمايشـگاهي، فرادرسـي   كتـاب درسـي  صـورت   بـه  يا چند رشتة دانشـگاهي، 
  . دنشو درسي چاپ مي كمك

نيازهـاي  ي صاحب اثـر اسـت كـه براسـاس     مهاي عل ثمرة كوشش درسيكتاب 
، طراحـي   هـاي مصـوب تهيـه و پـس از داوري علمـي      درسي دانشـجويان و سرفصـل  

پـس از  . رسـد  به چـاپ مـي   ،آموزشي علمي و هاي در گروه آموزشي، و ويرايش علمي
 هايبـا دريافـت نــظر   ها و داوري علمي مجدد و  نظرخواهيبا چاپ ويرايش اول اثر، 

صـاحب اثـر در كتــاب تجديدنــظر     ،متناسب با پيشرفت علوم و فناوري و اصـلاحي
  . شود چاپ ميجديد  زباني و صوري با اعمال ويرايش كتاب ويرايش جديد كند و مي

 كمـك اسـتفاده از آن و  است كه دانشـجويان بـا    راهنمايي) م( متن آزمايشگاهي
  . دهند آزمايشگاهي را انجام مي و كارهاي عملي ،استاد

 ـ بـه منظـور غنـي   ) ك( درسي كمكو ) ف( هاي فرادرسي كتاب ر كـردن منـابع   ت
دانشـگاه   وبگـاه ند و يـا در  شـو  و بر روي لوح فشرده تكثير مـي درسي دانشگاهي تهيه 

  . گيرند قرارمي
  

 محتوا    و تجهيزات آموزشي وليدمديريت ت
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  تقديم به پدر و مادر، همسر و فرزندانمان
  
  
  

  مقدمه
مسائل مهم كشاورزي است كه با توجه به رشـد        هاي كشاورزي از جمله      تدوين سياست 

شدن توليـدات كـشاورزي در شـكوفايي اقتـصاد و            سريع جمعيت روستايي و تخصصي    
 . سزايي دارد هتوسعه كشاورزي نقش ب

با توجه  گذاري كشاورزي    سياستزمينه  كتاب حاضر حاصل پنج سال تحقيق در          
توانـسته  آنهـا   ست كه بـر اسـاس       هاي بخش كشاورزي ا    ها و پروژه   طرحهايي از    به مثال 
فلـسفه  . به مخاطبان خـود نـشان دهـد        را   ها  سياستچگونگي  صورت كاربردي    است به 

كـه  اندركاران بخش كـشاورزي      نمودن دست  آگاهاي است براي     زمينهوجودي اين كتاب    
هـاي در جهـت حـل مـسائل و مـشكلات             با كسب دانش عملـي و مهـارت       قصد دارند   

دگان، صـادركنندگان و غيـره گـام بردارنـد و بـا تـدوين درسـت                 برداران، توليدكنن  بهره
، روسـتايي كشاورزي و   شرايط زندگي جمعيت    ،  محصولات كشاورزي ، توليد   ها  سياست

  . هاي بخش كشاورزي را بهبود بخشند توليدكنندگان، صادركنندگان فراورده
ي بخش كشاورزي در نه فصل شكل گرفته است و در پايان هر             ها  سياستكتاب    

  . است جويان عزيز طرح كردهنش به ويژه دان براي مخاطبان آرا لاتيافصل سؤ
فصل اول اين كتاب در قالب كليات تدوين شده است و به موضوعاتي از قبيل؛ چرايـي،                   

هـاي غـذا، جمعيـت       گذاري كشاورزي، ضـرورت و اهميـت در زمينـه          فلسفه وجودي سياست  
هـاي توسـعه     هـاي صـنعتي، تـأمين انـرژي، ديـدگاه         سرمايه، نيروي انساني، بازار و كالا     ،  جامعه

  . پردازد مي كشاورزي، فرايند و اجزاي سياست،  تعاريف و راهبردها و ساير موضوعات ديگر
را بحث مي كنـد و موضـوعاتي از         » هاي مختلف  ها در نظام   تئوري«در فصل دوم، كتاب       

،  حمايت از بخش كشاورزي    حمايت و يا حذف   ،  ها و ترسيم آينده بخش كشاورزي      نظريهقبيل؛  

يازده

 



 

مبـاني نظـري عـدم    ، حال توسعه يافته و در توسعه تمايز حمايت از بخش كشاورزي در ممالك
مباني نظري دخالـت دولـت در       ،  مباني نظري دخالت دولت   ،  دخالت دولت در بخش كشاورزي    

سـاختار حمايـت    ،  ها با رويكرد سياسي در حمايت تجاري از كـشاورزي          نظريه،  ممالك جنوب 
ثباتي قيمت محصولات    بي،  »قاعده حداقل «و   »نظريه اقدام جمعي  «،  اورزي در ممالك صنعتي   كش

  . كند  مي، و ساير موضوعات مرتبط با بخش را مطرحكشاورزي
  را بحث نمايد   سياست اقتصاد ملي و اهميت محصول     در فصل سوم، كتاب در نظر دارد؛          

سياسـت  ،  ي دولـت  هـا   سياسـت دن  كـر  ، تجزيـه تحليـل    اهميت محصول و موضوعاتي از قبيل؛     
سياسـت ايجـاد    ،  سياست خدمات تـسهيلاتي    و   گذاري سياست،  مؤسسات خصوصي و عمومي   

  . و ساير موضوعات مرتبط با بخش را بيان نمايدكاربرد مواد ژنتيكيو تشكلّ 
گـذاري محـصولات     ي قيمـت  هـا   سياست«در فصل چهارم و پنجم،  كتاب موضوعات           

كه در فصل چهـارم پـس از تعـاريف           طوري به. كند رزي را بيان مي   هاي كشاو   كشاورزي  و نهاده   
ي قيمتي، اهداف مداخلـه در قيمـت، اقـدامات سياسـت            ها  سياستقيمت، نقش، وظايف آن و      

قيمت محصول، يارانه نهاده و قيمت محصول و ساير مسايل مربوطه مي پردازد و در فصل پنجم 
و سـاير موضـوعات ديگـر در خـصوص      يارانـه  پرداخـت  دلايـل پـس از تعـاريف يارانـه و    

هـاي مـالي بحـث        و ساير حمايـت    ها نهادهبه  پرداخت يارانه   ،  ي حمايت از محصول   ها  سياست
  .  كردخواهد
، صـندوق توسـعه كـشاورزي     در فصل ششم، كتاب سـعي دارد بـه موضـوعات              

بپـردازد   هاي غيردولتي در حمايت از توسعه بخش كشاورزي        جايگاه و اهميت صندوق   
  .ها را بحث و بررسي كند  و مشكلات، نقش صندوقو موانع
ي زيربنـايي كـشاورزي در      هـا   سياسـت « كتاب بـه     ،   هشتم و نهم   ،در فصل هفتم    

تعـاون  «، و   »خشكسالي و مبارزه عليه آن به منظور حمايت از بخش كشاورزي          «،  » ايران
 اشـاره دارد و   » ي كـشاورزي  هـا   سياسـت براسـاس    هـا  هـا و اتحاديـه     روستايي، تعـاوني  

  . كند موضوعات مورد آنها را بحث و بررسي مي
را در     مـا   كـه  بالاخص آقاي دكتر حبيب نـصرتي         مؤلفان از كليه افراد      ،در پايان   

  .نمايند تشكر و قدرداني ميند، ياري نمودتدوين كتاب 
  

 محمود خليلي-داييفمحسن شوكت 

 دوازده



 

  صل اولف

  كليات

  چرايي 1-1

بــرداري از منــابع محــدود،  فــزايش بهــرهنبــود تناســب ميــان رشــد ســريع جمعيــت و ا
.  آورده اسـت   وجـود   بـه يي را در تأمين نيازهاي غذايي افـراد جوامـع جهـاني             ها  نگراني

 -ي زيـست  هـا   بحـران  و نتايج آن از قبيل؛ فقر، كاهش امنيت غـذايي،            ها  نگرانيطرفي اين   از
كه  وريط  به .محيطي و غيره موجب شده عرضه محصولات كشاورزي، متأثر و محدود شود           

  . درآمده استها دولتامروزه تأمين غذا به يكي از مخاطرات جدي 
هاي زنجيره جوامع جهاني از اين امر مستثني نبـوده و             يكي از حلقه   عنوان  بهايران  

عنـوان متـولي تـأمين       باشد به  ي اقتصادي كشور مي   ها  بخشبخش كشاورزي كه يكي از      
ي امنيت غذايي و عوامل مـؤثر بـر          و اين بخش پاسخگو    است  شدهغذاي جامعه شناخته    

  . باشد آن در جامعه مي
 متعدد بخش كشاورزي بر اين باورنـد كـه تـأمين غـذاي              نظران  صاحبرو   از اين 

ت كـشور و منـابع طبيعـي از يـك طـرف و ايجـاد                ي ـجامعه نيازمنـد تـوازن ميـان جمع       
ورنـد؛  كه آنان بر ايـن با      طوري به. ي كشاورزي و جمعيتي از طرف ديگر است       ها  سياست

برداران و ارتقاء سطح زندگي آنـان تـأمين          هنگامي عرضه غذا پايدار است كه منافع بهره       
منظـور    بـر همـين اسـاس بـه       . كننده فراهم گردد   شود تا پس از آن امنيت غذايي مصرف       

كننـدگان،   برداران، ارتقاء سطح زنـدگي آنـان و امنيـت غـذايي مـصرف              تأمين منافع بهره  
، تـشويق   هـا   سـاخت هـا، ايجـاد زير     هـاي توزيـع يارانـه      زمينـه  در   هـا   دولتي  ها  دخالت
 بـا اهـدافي     هـا   دخالـت آنـان معتقدنـد؛ چنانچـه ايـن         . گذاران و غيره لازم است     سرمايه

همچــون؛ تثبيــت و افــزايش درآمــد كــشاورزان، تــضمين امنيــت غــذايي، بهبــود تــراز 



2 سياست كشاورزي

، در ايـن    ، افزايش توليد، حمايت از روند توسـعه كـشاورزي صـورت گيـرد             ها  پرداخت
. يابـد  غـذايي معنـا مـي     دگان محـصولات    كنن صرفمصورت حمايت از توليدكنندگان و      

كه افزايش كيفيت و كميت محصولات كـشاورزي خـود تـوازن ميـان توليـد و                  طوري به
بر همين اساس مواردي مانند قيمت، منابع، تجارت، آمـوزش و           .  دارد دنبال  بهمصرف را   

است گذاري  يره محورهاي مهم كشاورزي است كه س      ترويج، تحقيق، مالي و ارزي و غي      
   1.در آنها لازم است

  

   كشاورزيگذاري سياستجودي فلسفه و 1-2

بخـش  . باشـند  مـي  اي برخـوردار   ژهيت و يدي از اهم  يي تول ها  بخشدر ابعاد اقتصاد ملي     
كشاورزي و صنايع مرتبط به آن در اين ميان به لحاظ ارزش افزوده بالا، توليد ناخـالص                 

 اسـتقلال غـذايي و غيـره از         منظـور   بـه لي، اشتغال، تأمين غذاي جامعه، خوداتكايي       داخ
 توسـعه پايـدار     منظـور   بهاز طرفي رسيدن به اين جايگاه       . جايگاه بالايي برخوردار است   

هـاي شـغلي      بيشتر، ايجاد فرصـت    كاراييكشاورزي به تخصيص مطلوب منابع، رشد و        
. ن موضـوع جامعـه مـي توانـد باشـد          يمهمتـر ي  نيازمنـد ايـن   . باشـد  بسيار، نيازمند مـي   

تـدوين  بايـد   هـايي را     برنامهد و   يي اعمال شو  ها  سياست دكه براي اين موارد باي     طوري به
توان به دو عامـل       و تدوين برنامه در بخش كشاورزي مي       گذاري  سياستبنابراين با   . كرد

كـشاورزي آن   برداران به لحاظ كم تحركي و خطرپذيري محصولات          ساختار شغلي بهره  
بـرداران را تقويـت و بـالا          و توان رقابت بهـره     2و به لحاظ توليدي و درآمدي توجه كرد       

بـرداران را جهـت      توان اعتماد بهره   ي صحيح نمي  ها  سياستكه بدون اعمال     طوري به. برد
  3.افزايش توليد و نيز سطح زيركشت و عملكرد محصولات جلب نمود

رزان و توليدكنندگان محصولات غـذايي، ارتقـاء        منظور تأمين منابع كشاو    دولت به   
كنندگان، كه از يـك طـرف محـصولات           امنيت غذايي مصرف   منظور  بهسطح رفاه آنان و     

و از طـرف ديگـر كـشش        ) توجيه سـنتي  ( انرژي اصلي آنان بوده      كننده  تأمينكشاورزي  
توجيه (باشد   برداران و كشاورزان مرتبط مي     تقاضاي محصولات كشاورزي با درآمد بهره     

ي صنعت به لحـاظ     ها  بخشگذاران در    يهو همچنين افزايش تمايل سرما    ) ثباتي بخش  بي
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 مزيـت نـسبي و      براسـاس توجيـه   (سود و درآمد بيـشتر نـسبت بـه بخـش كـشاورزي              
ي خـود   هـا   سياسـت  و با اعمال     1لازم است در بخش كشاورزي دخالت كند      ) ساختاري

كننـدگان   بـرداران و مـصرف     يـان بهـره   ميان توليد و مصرف تـوازن ايجـاد نمايـد و از ز            
  .2عمل آورد جلوگيري به

  

  ي كشاورزيها سياست ضرورت و اهميت تعيين 1-3

 كه   مقادير عرضه محصولات كشاورزي بنا به عوامل متعدد قابل تغيير است و از آنجايي             
باشد، لذا تغيير در مقدار عرضـه بـه هـر            ناپذير مي  تقاضاي محصولات كشاورزي كشش   

 اسـاس   بـراين . تواند تأثير زيادي بر قيمت محصولات كـشاورزي داشـته باشـد            ميزان مي 
ن و كشاورزان به لحاظ فقدان قدرت مالي، انسجام تشكلي، افزايش تحـرك و              ابردار بهره

تواننـد مقـدار عرضـه محـصولات         غيره در هنگـام تغييـرات قيمـت محـصولات، نمـي           
شود تا    خود موجب مي   ها  قيمتثباتي   كه بي  طوري به. كشاورزي را تنظيم و كنترل نمايند     

، و غيره كاهش يابد و روند توسـعه كـشاورزي           گذاري  سياستدرآمد كشاورزان، انگيزه    
ي موازنه عرضه و تقاضا در هنگـام        ها  سياست دولت با اعمال     رو  ازاين. كنُدي بيانجامد  به

توانـد درآمـد كـشاورزان را بهبـود ببخـشد و حقـوق               سـو مـي    تغييرات قيمـت از يـك     
ي هـا   پرداخـت كنندگان را محفوظ نمايد و از سوي ديگر توليد، تقاضـا، قيمـت               مصرف

كـه رشـد پايـدار، ثبـات         طـوري  به. مستقيم، واردات، اشتغال پايدار و غيره را تنظيم كند        
گـذاري را در جهـت تـأمين رشـد اقتـصادي از طريـق اعمـال                  قيمت و افزايش سرمايه   

پذيري تقاضا   ضا، توليد و مصرف كه با كشش      ي توازني خود ميان عرضه و تقا      ها  سياست
  .3شود پذير است، ميسر مي در جهت افزايش درآمد زارع امكان

سـري از     يادشـده بـا اعمـال يـك        مـسائل بنابراين ضرورت دخالت دولـت در         
دنبـال   تواند براي توسعه جامعه موارد زير را به         در بخش كشاورزي مي    ها  گذاري  سياست

  : قابل توجه استنظران صاحبشجويان، كارشناسان، داشته باشد كه براي دان
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4 سياست كشاورزي

   اهميت غذا و توجه به جمعيت جامعه1-3-1
، منابع ها بخشباشد كه در بخش كشاورزي مانند ساير   پوشيده نمينظران صاحببر 

توليد محصولات كشاورزي از قبيل زمين، نيروي انساني، مواد اوليه، اعتبارات و غيره 
يي ها رقابتن احتمال وجود دارد كه با افزايش مصرف آنها، محدود است و همواره اي

ي ناشي از ها دخالتكه دولت با اعمال  يطور به.  آيدوجود به سالم و ناسالم طور بهنيز 
هاي كشاورزي را از ميان محصولات متنوع  تواند اولويت  ميها سياستسري از  يك

از طرفي افزايش .  تأمين نمايدبوده،» غذا«ترين نياز جامعه را كه  مشخص كند و اصلي
شود تقاضا  دهد، موجب مي جمعيت جامعه كه افزايش نياز غذايي را در آن افزايش مي

براي تأمين غذاي جامعه افزايش يابد و در اين هنگام همواره از كشاورزان اين انتظار 
مورد رود كه براي تأمين نيازهاي غذايي، پوشاك، دارويي و غيره جامعه در مقادير  مي

كه همواره اين سؤال مطرح  طوري به. ي كشاورزي را افزايش دهندها فعاليتتقاضا، 
تواند همگام با افزايش جمعيت  است كه آيا افزايش توليد محصولات كشاورزي مي

  پاسخگوي تقاضاي جامعه باشد؟
بررسي تكويني توليد محصولات كشاورزي و افزايش نرخ رشد جمعيت در 

اند پاسخگوي تقاضاي  گاه نتوانسته ي كشاورزي هيچها سيستم دهد، جوامع نشان مي
كه مسائلي مانند بلاياي طبيعي و  طوري به. غذاي كامل جمعيت جوامع خود باشند

هاي قومي، مذهبي، مهاجرت و غيره از جمله موانعي هستند  محيطي، شورش و جنگ
 توجه به افزايش جمعيت رو از اين. اند رو بوده كه جوامع جهت رسيدن به غذا با آن روبه

ي كشاورزي خود براي ها سياستيي است كه دولت بايد با اعمال ها ضرورتيكي از 
  .1دسترسي آسان به توليدات غذايي، دارويي و غيره انجام دهد

  
   توجه به اهميت سرمايه1-3-2

منظور افزايش توليد محصولات كشاورزي جهت پاسخ  هاي كشاورزي به كاربرد تكنيك
شود كشاورزان بيش از حد معاش خود محصول توليد كنند و   جامعه موجب ميبه نياز

اين طريق بخشي از درآمد  مازاد توليد خود را به بازارهاي مصرف عرضه نمايند تا از
. اندار نمايند حاصله را صرف امور زندگي خويش و بخشي ديگر را صرف تأمين پس
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طور  ي اقتصادي با اهداف توليدي بهها فعاليتاندازها از يك طرف به  كه پس طوري به
ي به خارج از زشود و از طرف ديگر با صدور محصولات كشاور مستقيم منتقل مي

تواند منشأ تحصيل درآمدهاي ارزي، تأمين منابع مالي كالاهاي صنعتي،  كشور مي
رو دولت با  از اين. ي خارجي و غيره باشدها وامكردن و ارتقاء فناوري، پرداخت  بهينه

تواند نحوه و شدت  ي كشاورزي ميها سياستسري  يكوين تداز طريق اعمال دخالت 
ي اقتصادي، ها بخشبرداشت از سرمايه را تعيين كند و يا مشاركت كشاورزي با ساير 

   .1تواند منبعي براي تأمين سرمايه آنها در بخش كشاورزي باشد مي
  :به مثال زير در اين مورد توجه كنيد

   توليد غذاهاي حاصل از مهندسيي دستكاري ژن وها عاليتف انجام ضرورت 
سو و روند فزاينده   از يكمناسب كشاورزياراضي با محدودشدن روزافزون : ژنتيك

فناوري  -ي نوين زيستها روش هاي غذايي، نياز كشور به محصولات و فرآورده
به افزايش هد و ي سنتي را بهبود دها روش كارايي عنوان يك راهكار،  بهتواند مي

  . وري منجر شود بهره
، وري توليد را در كشاورزي بهرهقادر است تا مهندسي ژنتيك امروزه  
در  تواند ميسياست كاربرد مهندسي ژنتيك .  شيلات افزايش دهد، دام وداري جنگل

باشند،   نميبه افزايش توليدزراعي قادر  نژادي و به هاي مرسوم به شرايطي كه تكنيك
تغييريافته  مواد غذاييسازي كند و  محصولات ظرفيت مي و كيفي توليدجهت افزايش ك

كاربرد اين فنĤوري . نمايدتوليد به بازار مصرف عرضه را در سطح انبوه ژنتيكي 
 هاي كاهش هزينهبه لحاظ كننده  برتري خاصي براي توليدكننده يا مصرفتواند  مي

  .  و غيره باشدارزش غذايي، توليد، فسادناپذيري
  
   توجه به ذخيره نيروي انساني1-3-3

ي توجه به ها ضرورتي فصلي و دائمي كشاورزان به شهرها از ديگر ها مهاجرتپديده 
اي از  ي عدهها گذاري سرمايهواسطه  ي تنگاتنگ بهها رقابت. نظام كشاورزي است

شود فناوري و تحقيقات، وارد بخش كشاورزي شود و  برداران توانمند موجب مي بهره
 نداشتن توان مالي از بازار رقابت دور دليل بهبرداران فاقد سرمايه   كثيري از بهرهبخشي
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شوند و نيز از رقابت سالم خارج گردند و براي تامين ملزومات اوليه خود، به سمت 
  .شهرها مهاجرت كنند

تواند منشأ تأمين نيروي انساني ساير  مهاجرت كشاورزان فصلي و دائمي مي
اي براي اسكان آنان در حلبي آبادهاي  در شهرها و نيز بروز پديدهي اقتصادي ها بخش

يي بر حسب تحول بازار كار، ها سياسترو دولت بايد با اعمال  از اين. شهرها باشد
  . 1ي روستايي باشدها مهاجرت تنظيم پاسخگوي روند

  
   توجه بازار براي كالاهاي صنعتي1-3-4

جمعيت فعال كشور را كشاورزان تشكيل دهد همواره بخش اعظم   نشان ميها بررسي
ي كارآ، ضمن ها سياستكه اين قشر در صورت اعمال و اجراي  طوري  به2.اند داده

ي مناسب براي توسعه بازار كالاهاي صنعتي ها زمينتوانند  داشتن قدرت خريد كالا مي
 كشاورزي تأثيرات زيادي در افزايش درآمد كشاورزان شدن از طرفي تجارتي. باشند

شود تقاضاي محصولات مصرفي افزايش يابد و  دارد و افزايش درآمد آنان موجب مي
  .در نتيجه صنايع مرتبط با كشاورزي فعال گردد

شود تقاضاي محصولات  رو افزايش قدرت خريد كشاورزان سبب مي از اين
ه و توليد آنها افزايش يابد و ب) ها، مصالح و غيره آلات كشاورزي، نهاده ماشين(صنعتي 

بنابراين تقاضاي كالاهاي صنعتي از قبيل؛ آهن، . وري كشاورزي بيشتر شود تبع آن بهره
دهد و در نهايت روابط  صنايع شيميايي، سيمان، مكانيك و غيره را در بازار افزايش مي

ها، روابط  برداري اندازه مختلف بهره(اجتماعي حاكم بر توزيع درآمدهاي كشاورزي 
  .شود تسهيل مي) ره و غيها ت مالياقيمت، 

ي اجتماعي، عدم دسترسي به ها نابرابرياي از  برهمين اساس علت وجود پاره
رو دولت بايد با  اين از. توزيع درآمدها بوده كه نابرابري مانع توسعه كشاورزي است

، جامعه را به سمت عدالت اجتماعي سوق دهد و بستري را ها سياستاعمال دخالت در 
  . فراهم كندبراي توسعه اقتصادي

  
 

                                                                                                                   
  

 7-8همان، صص . 1
 ،3-2صص1382، ...گذاري نسيمي، سياست. 2



7 كليات

  كمك به تأمين انرژي 5 -1-3
معمولاً مزيت نسبي كشورهاي در حال . بخش كشاورزي نقش مهمي در تأمين ارز دارد

در معدود مواردي ممكن است . توسعه در محصولات كشاورزي و منابع طبيعي است
 كه صادرات كالاهاي صنعتي يا خدماتي منبع اصلي ارز در مراحل اوليه رشد اقتصادي

 خصوص بهكه نيازهاي عمده رشد و توسعه اقتصادي  يطور بهمدرن را تشكيل دهد، 
فناوري و ابزارهاي پيشرفت توليدي را  اي، توسعه صنعتي براي واردات كالاهاي سرمايه

 چنين يافته توسعهبخش روستايي و كشاورزي در بسياري از كشورهاي . كند برطرف مي
پن نمونه بارزي است كه در قرن نوزدهم و در براي مثال، ژا. نقشي را داشته است

مراحل اوليه رشد و توسعه ارز خارجي مورد نياز خود را از محل توليد و صدور 
  .ابريشم تأمين كرد

ي زيرزميني، روش مرسوم تحصيل ارز براي بسياري از ها ثروتصدور مواد معدني و 
شود كه صدور  دلال ميبا اين حال است. كشورها خصوصاً كشورهاي در حال توسعه است

تر است، زيرا  هاي كشاورزي در مقايسه با صدور مواد خام، معدني و زيرزميني باصرفه فرآورده
محصولات كشاورزي از منابع تجديدشونده هستند و از اين جهت منبعي دائمي براي تأمين 

زايي  تغالهاي كشاورزي ويژگي اش آيند و نيز آن كه توليد و صدور فرآورده  ميشمار بهارز 
كه توسعه و صدور منابع زيرزميني از قبيل نفت، تنها درصد معدودي از نيروي  دارد درحالي

ي كشاورزي و ها فعاليتبنابراين توسعه . كند ي خود درگير ميها فعاليتكار داخلي را در 
همچنين توسعه . شود ترشدن اقتصاد ملي مي صدور آن باعث رشد و شكوفايي بيشتر و متعادل

اين .  در اين بخش اصولاً نياز كمتري به ارز خارجي داردها فعاليتورزي به علت ماهيت كشا
بخش با توليد مواد غذايي مورد نياز مصرف داخلي، در واقع از دامنه نياز به ارز خارجي براي 

اگر بخش كشاورزي به حد كافي نيازهاي غذايي جمعيت رو به . كاهد واردات مواد غذايي مي
براي كشورهاي جهان . ين نكند، لازم است مواد غذايي بيشتري از خارج وارد شودرشد را تأم

سوم كه منابع ارزي محدودي دارند، اين وضعيت نامطلوب است و در اين صورت منابع در 
گذاري زيربنايي و توليدي اختصاص يابد، صرف واردات  جاي آن كه به سرمايه دسترس به

كند كه در   رشد و توسعه آنها خلل وارد ميفرايندر درنگ د شود كه بي مواد غذايي مي
اي  ويژه از نظر سياسي تهديدكننده است و وابستگي به واردات مواد غذايي مخاطره مواردي، به

 . شود بزرگ تلقي مي
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  ي توسعه كشاورزيها ديدگاه 1-4

   :شوند ميسه دوره تقسيم طور اخص به  كشاورزي به ي توسعهها ديدگاه
گيرد كه به آن دوره رشد و نوسازي   را در برمي1960 و 1950 دهه دو؛ دوره اول

اي كه توسعه اساساً برمبناي مفهوم رشد توليد سرانه تعريف  گويند؛ دوره اقتصادي مي
  .شود مي

شود كه توسعه به مفهوم رشد همراه با عدالت   را شامل مي1970 دهه ؛دوره دوم
يع درآمد، اشتغال، تغذيه و مسائل عيني  و بيشتر به موضوعاتي چون توزگرديدتعريف 

  .پرداخت در مورد اقتصاد روستا مي
در اين دوره تأكيد بر اصلاح . گيرد  را دربرمي1990 و 1980هاي   دهه؛دوره سوم

ها، تغييرات نهادي و توجه بيشتر به امنيت غذايي و  گيري ، شتابها گذاري سياست
ي مهم درباره نقش ها ديدگاهها  طي اين دوره. است پايداري محيط زيست بوده

  . است شدهكشاورزي در توسعه اقتصادي، دستخوش تغيير و تحولات چشمگيري 
  
   رشد و نوسازي1-4-1

 تحت تأثير پارادايم 1960 و 1950در دهه . هاي چندگانه اشاره دارد نوسازي به جنبه
يد ملي و افزايش هاي اقتصادي، به مفهوم عملياتي آن يعني افزايش در تول حاكم بر جنبه

هاي  در زمينه روستايي به نغيير در مشخصه. گذاري و مصرف بيشتر تأكيد شد در سرمايه
گيري روستاييان از فنون ابتدايي توليد،  ماندگي روستايي چون توليد معيشتي، بهره عقب

انداز اشاره شد و فرض  كارانه، سطح پايين آرزوها و ناتواني در پس هاي محافظه نگرش
 توسعه فرايندأثير بلافصل بر رشد محصول و ايجاد مازاد توليد در نتيجه شروع شد ت
 پيشرفت فني در ارتباط فرايند خاص، نيز به طور بههمچنين در زمينه كشاورزي، . است

 در ارتباط با توسعه شدن  كالاييفرايندوري و نيز به  با رشد محصول و افزايش بهره
  .كار تأكيد گرديدتوليد كالايي، بازارها و تقسيم 

 يا دو »هاي دوتايي تقابل« و »دوگانگي«اساس تحليل ديدگاه نوسازي بر نظريه 
مانده، مدرن و  يافته و عقب بخشي، مانند شهري و روستايي، صنعتي و كشاورزي، توسعه

سنتي استوار است و رابطه برتري و كهتري مشخصه اصلي مناسبات بين آنهاست؛ 
بر طبق اين . شود ده؛ و بخش دوم ايستا و ساكن تعريف ميرون بخش اول پويا و پيش
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  :اند نظريه، كشورهاي در حال توسعه از دو بخش متمايز تشكيل يافته
بخش سنتي يا كشاورزي ) كه دگرگون و پوياست و ب) شهر(بخش صنعتي ) الف

 )مدرن(ترتيب، در بخش كشاورزي نيز دو بخش متفاوت تجاري  بدين. كه ايستاست) روستا(
  . وجود دارد) سنتي(و معيشتي 

، كشاورزي را عامل مهمي در رشد 1950 توسعه دهه نظران صاحبغالب 
كه ليتل در بررسي خود در مورد اقتصاد توسعه چنين بيان  طوري دانند؛ به اقتصادي نمي

  :دارد مي
شود كه اقتصاددانان برجسته  از بررسي تحقيقات آنان تا حدي مشخص مي«

 در مورد كشاورزي مناطق استوايي يا زندگي روستايي آگاهي ،1950توسعه دهه 
حتي آنان فرصتي براي سركشي حيات روستايي نداشتند و هيچ مطالعه . ناچيزي داشتند

  . »تجربي محلي كه بتوانند بر آن اتكا كنند، وجود نداشته است
 توسعه در سطح كلان اقتصادي توسعه را غالباً با مفهوم تغيير نظران صاحب

هاي رشد معادل دانستند و آن را به كاهش نسبي سهم  اختار اقتصادي، با تأكيد بر جنبهس
همچنين اقتصاد توسعه را عامل . د كردن كشاورزي در توليد ملي و نيروي كار تعبير

 نيروي خصوص بهيي براي انتقال منابع ها راهبخش اين دگرگوني، از طريق كشف  تسهيل
به بخش مدرن يا صنعت نگريستند و ) روستا (كار از بخش سنتي يا كشاورزي

 توسعه ايفاي نقش فرايند نيروي محركه رشد در عنوان بهد كه اقتصاد توسعه كردن فرض
تواند آغاز   منتشر شد، مي1776در واقع ثروت ملل اثر آدام اسميت كه در سال . كند مي

 نيروي كار نشد  در اصطلاح اقتصادي آن باشد كه بر تخصصيخصوص بهايده توسعه، 
ريكاردو نخستين نظريه ديناميك رشد . كند و اصول اقتصادهاي مقياس تأكيد مي

براساس ديدگاه وي، پيشرفت اقتصادي به تشكيل سرمايه از . اقتصادي را تنظيم كرد
ي ها سياستتمام اقتصاددانان نئوكلاسيك . وري نيروي كار بستگي دارد طريق بهره

 1950كه در دهه  طوري به. كردند نها مسير توسعه قلمداد ميعنوان ت آزادي اقتصادي را به
دانستند كه نيروي  اي سياه مي  جعبهعنوان بهتحت تأثير اين ديدگاه، بخش كشاورزي را 

  . توانست از آن آزاد شود كار، غذاي مورد نياز و همچنين سرمايه شان مي
غير داري را با بخش صنعت و بخش  غالب اقتصاددانان، بخش سرمايه

دانستند و با اين استدلال كه بايد نيروي كار  داري را با كشاورزي سنتي يكي مي سرمايه
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بسياري . اضافي و ديگر منابع براي رشد و پيشرفت از كشاورزي به صنعت انتقال يابد
 به اين نتيجه رسيدند كه چون رشد اقتصادي ملي در درازمدت موجب نظران صاحباز 

ويژه نيروي كار اضافي از كشاورزي به  انتقال سريع منابع بهشود،  تغيير ساختاري مي
. مدت رخ دهد تواند در كوتاه صنعت راهبرد مناسبي براي توسعه اقتصادي است كه مي

نشان دادند كه اين فرضيات نوعي ساده ) 1970(اما برخي از آنان چون جانستون 
الزامات عمده غفلت شود كه از  انگاري واقعيات اقتصادي است و در عمل موجب مي

شود؛ به همين دليل بايد طوري برآورد كرد كه كشاورزي بتواند در رشد عمومي اقتصاد 
  . نقش مثبتي ايفا كند

 و 1950از مشخصات مهم در اتخاذ راهبرد توسعه كشاورزي روستايي در دهه 
 فتهيا توسعهبرداري اقتصاددانان غربي از روند توسعه كشورهاي   نسخه1960اوايل دهه 

توانند مستقيماً  شد مشاوران غربي مي براي كشورهاي رو به توسعه بود كه فرض مي
زراعي و الگوهاي توسعه كشاورزي كشورهاي پر درآمد را به  - هاي فني شيوه

توانند به روستاييان  هاي توسعه محلي مي كشورهاي كم درآمد انتقال دهند و با برنامه
الگوي حاكم در اذهان .  مالكيت زمين غلبه يابندي نابرابرها نظامكمك كنند تا بر 

اقتصاددانان همان برنامه توسعه مارشال بود كه در آن انتقال ميزان زيادي از سرمايه و 
فناوري از آمريكا و اروپاي پس از جنگ، به كشورهاي رو به توسعه را در دستور كار 

  .دادند خود قرار مي
 تأكيد زيادي بر الگوهاي 1950 دهه هاي توسعه كشاورزي رو، برنامه از اين

. كردند آمريكايي در ترويج كشاورزي و الگوي رخنه به پايين توسعه كشاورزي مي
هاي فني  آموزد با افزايش جمعيت، بايد تغيير شيوه هاي گذشته به ما مي تجارب دهه

 يك عنصر اصلي، هم در نظريه و هم در كاربرد توسعه كشاورزي صورت عنوان به
  . گيرد

  
  ي وابستگيها ديدگاهاقتصاد سياسي راديكالي و  1-4-2

ي اقتصاد غربي توسعه با ظهور ديدگاه اقتصاد سياسي ها ديدگاه 1970 و 1960در دهه 
هاي توسعه راديكال  ريهظاساساً ن. دشدن  هاي وابستگي به چالش طلبيده راديكال و نظريه

، پل )در مورد كشاورزي(وتسكي ، كائ)در مورد امپرياليسم(هاي لنين  ريهظريشه در ن
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، نظريات 1960 و 1950هاي  در دهه. باران و ساير اقتصاددانان ماركسيست داشت
ي وابستگي از شرايط اقتصادي كشورهاي عقب نگه داشته شده را ها تحليلوابستگي، 

. ماندگي را ارائه كرد ارائه دادند كه رائول پربيش براي اولين بار تفسير وابستگي از عقب
يافتگي نيست، بلكه نتيجه  اي از مراحل توسعه نيافتگي مرحله بنا به نظر او توسعه

، فورتادو )1973(نظريه پردازاني نظير سانكل . داري است گير سرمايه گسترش نظام عالم
ي مختلفي درباره ها ديدگاهو ديگران ) 1971(و گالتورنگ ) 1960(، فرانك )1973(

پردازان راديكال به فهم كشاورزي كمك  حال، در كل، نظريهبا اين . وابستگي ارائه دادند
نخست، آنان با تأكيد بر اين كه توسعه اقتصادي هر كشور بايد در متن . د كردن زيادي

 اسطوره كشور توسعه نيافته شدن تجربه تاريخي آن كشور درك و تحليل شود به منسوخ
در كشورهاي جهان سوم بر اثر نمونه كمك كردند و دوم، اين استدلال كه فقر روستايي 

داري به وجود آمده است، نويسندگان راديكال را به  كاركرد اقتصاد جهاني سرمايه
  . ارتباط بين روستاييان و نظام فراگير اقتصادي معطوف كردند

اگر شولتز فقر روستايي را به فقدان فناوري مولد روستايي و نيز سرمايه انساني 
زان راديكال بر اهميت پيوندها و ترتيبات مبادلاتي كه روستاها پردا  داد، نظريه نسبت مي

سوم اين كه، اقتصاددانان راديكال ادعاهاي . داد، تأكيد كردند را به بقيه اقتصاد پيوند مي
كردند و معتقد بودند  اقتصاددانان توسعه را زير سؤال بردند كه بر نفع متقابل تأكيد مي

تواند به نحوي باشد كه  درآمد و پردرآمد مي ي كمكه مناسبات اقتصادي ميان كشورها
 راديكال، توسعه صرفاً موضوعي فن سالارانه نظران صاحببه عقيده . به همه نفع برساند

نيست كه بهترين راه افزايش توليد ناخالص سرانه ملي را تعيين كند، بلكه شامل تجديد 
 و ارائه ها تحليلدر كنند كه  آنان توصيه مي. ساخت روابط سياسي و نهادي است

  .ها بايد به اين ملاحظات سياسي توجه كرد مشي خط
  
  رشد توأم با عدالت 1-4-3

 وجود داشت، از 1960ي راديكالي اقتصاددانان غربي دهه ها تحليلهايي كه در  نارسايي
نگر و تجريدي، توجه اندك بر ضرورت تحول فني در  پردازي كلان قبيل نظريه

هاي  هاي توليد دهقاني و عدم بنيانفرايندي مكاني ها ويژگيه توجهي ب كشاورزي، بي
، از )روستا و يا مزرعه(ي تجربي در سطح محلي ها پژوهشقوي خردنگر مبتني بر 



12 سياست كشاورزي

 محركي براي ارزيابي مجدد اهداف و رويكردهاي اقتصاد توسعه و 1980اوايل دهه 
سئله اشتغال و توزيع ، م1970از اوايل دهه . نقش كشاورزي در نيل به اين اهداف شد

بر طبق .  يك جريان حاكم بر اقتصاد توسعه در غرب مطرح شدعنوان بهدرآمد واقعي 
دليل نخست ايدئولوژيكي بود؛ در : ات ايچر و استاتز، اين توجه چند دليل داشتراظها

 انتقاد از خصوص به از اقتصاد توسعه غرب ها راديكالاصل واكنشي در برابر انتقاد 
 بود كه هدف رشد اقتصادي را براي كشورهاي در حال توسعه زير »ع متقابلادعاي نف«

دليل دوم . بنابراين نياز به تعريف مجدد اهداف توسعه احساس شد. سؤال برده بودند
، از قبيل پاكستان، نيجريه 1960اين بود كه تجربه رشد اقتصادي برخي كشورها از دهه 

دليل ديگر اين بود كه بيش از پيش اين امر . تو ايران آثار جانبي زيادي بر جاي گذاش
براي اقتصاددانان توسعه آشكار شد كه حتي كشورهايي كه رشد سريع اقتصادي داشتند 
و اغتشاشات اجتماعي را تجربه كردند، منافع حاصل از رشد كمتر نصيب فقرا شده و 

ه درآمد فقرا حتي در جايي ك. بيشتر به شكاف بين ثروتمندان و فقيران انجاميده است
  .است بودهافزايش يافته بود اين افزايش كند و ناچيز 

ها و روستاها معطوف  داشتن مردم در حومه ريزان توسعه به نگاه انديشه برنامه
زايي  موضوع ايجاد اشتغال روستايي، سؤالاتي درباره توليد و ظرفيت اشتغال. گرديد

ضوع متمركز بود كه در مقايسه بحث عمدتاً در بخش كشاورزي بر اين مو. مطرح كرد
از . توان به توسعه مزارع كوچك تأكيد كرد با مزارع و كشتزارهاي بزرگ تا چه حد مي

 مناطق گرمسيري، خصوص به شواهد تجربي در برخي از كشورها، 1960اواخر دهه 
هاي مقياس و در مقايسه با واحدهاي كوچك زير  بازده و اشتغال بيشتر را در صرفه

هاي مشابهي همراه با تحقيقات تجربي منجر  در بخش صنعت نيز بحث. ه بودسؤال برد
بدين ترتيب، مجموعه اين سؤالات به . به ايجاد واحدهاي كوچك روستايي شد

  . ي صحيح توليد انجاميدها روشپژوهش يا انتخاب 
هاي توسعه بر تغذيه متمركز شد و   به تأثير برنامه1970برخي از مباحث طي دهه 

حث عنوان شد كه لزوماً افزايش درآمد سرانه به مفهوم بهبود وضعيت تغذيه اين ب
ي توسعه ها فعاليتهاي تغذيه بايد مكمل ساير  نيست، بنابراين استدلال شد كه برنامه

  .باشد
 باعث شد كه نخست بر نياز به ايجاد اشتغال ها سياستها و  گيري همه اين جهت



13 كليات

ه با مشكل كمبود زمين مواجه بودند تأكيد  در مناطقي كخصوص بهروستايي مولد، 
گذاران  هاي توسعه، سياست دوم، براي ايفاي نقش بخش مهم كشاورزي در برنامه. شود

 و از اقتصاد 1950ي ساده و دو بخشي دهه ها مدلريزان بايد بيش از همه از  و برنامه
  . روستايي اطلاع داشته باشند

  
  اي اساسيتوسعه يكپارچه روستايي و نيازه 1-4-4

توافق كلي در اين مورد بود كه هدف از توسعه روستايي، بهبود استانداردهاي زندگي 
هم نه صرفاً از طريق افزايش توليدات كشاورزي بلكه با  جمعيت روستايي است، آن

علاوه، با توسعه روستايي عرضه مواد  به. افزايش درآمد و همچنين بهبود كيفيت زندگي
همراه با خدمات اساسي، از قبيل بهداشت و آموزش نه تنها غذايي و بهبود تغذيه 

تواند مستقيماً رفاه مادي و كيفيت زندگي فقراي روستايي را بهبود بخشد، بلكه  مي
وري و توانايي آنان را براي كمك به اقتصاد ملي افزايش   غيرمستقيم بهرهطور بهتواند  مي

  .دهد
ايي و كشاورزي مفاهيم همپوشي گيريم كه توسعه روست از بحث فوق نتيجه مي

پردازد و از توسعه كشاورزي  تر مي هستند؛ توسعه روستايي به موضوعات وسيع
كه توسعه روستايي نسبت به توسعه كشاورزي ابعاد بيشتري را  طوري به. تر است خاص

اي است كه در آن عوامل  بنابراين توسعه روستايي يك رويكرد بين رشته. گيرد دربر مي
به نطر چمبرز افزايش توليدي كه به . ي و سياسي با عوامل اقتصادي در تعاملنداجتماع

ها را قادر  توليد يك ابزار است نه هدف كه فقيرترين.  بينجامد، توسعه نيستشدن فقير
  . خواهند و نياز دارند، داشته باشد سازد تا تقاضا كنترل بيشتري بر آنچه آنها مي مي

المللي مانند فائو  ي بينها زمانسااني به همراه ديگر  بانك جه1970در اواخر دهه 
يي مربوط به كاهش آن را ها سياستالمللي كار، موضوع فقر روستايي و  و سازمان بين
  .مطرح كردند
هاي فقرزدايي و توزيعي راهبردهاي راديكال و اصلاح گرايانه، در راهبرد  جنبه

ه توسعه كشاورزي و عدالت توسعه روستايي يكپارچه و جامع منعكس گرديد كه ب
توسعه روستايي راهبردي است «:  توصيف بانك جهانيبراساس. ورزد توزيعي تأكيد مي

 –فقراي روستايي –كه براي بهبود زندگي اقتصادي و اجتماعي گروه خاصي از مردم 



14 سياست كشاورزي

ها، از ميان آنهايي كه قوت لايموتي  آن بسط منافع توسعه به فقيرترين. شود طراحي مي
  .»گيرد كند، دربر مي مناطق روستايي جستجو ميرا در 

  
  كشاورزي پايدار  1-4-5

اي در مباحث توسعه به وقوع پيوست و گرايشهاي   تغييرات عمده1980در دهه 
ويژه تغيير جهت از ابعاد  جديدي در بحث توسعه و تعيين اهداف و راهبردهاي آن، به

 و آزادسازي بازار شكل ها سياستح خرد به ابعاد كلان و تأكيد بر رشد اقتصادي، اصلا
 موفقيتي در خودكفايي و امنيت غذايي نداشت و نيز 1980با توجه به اينكه دهه . گرفت

 رشد جمعيت و ركود صنعتي، نيروي كار اضافي در روستا مجبور شد اشتغال دليل به
همچنين اين . ي كشاورزي و غيركشاورزي روستايي جستجو كندها فعاليتخود را در 

هاي غذايي در درازمدت به علت مشكل تأمين منابع غذايي قابل دوام  كته كه يارانهن
نبودند، سبب شد تا ايجاد درآمد و اشتغال روستايي براي ايجاد تقاضاي مؤثر داخلي 

  . يكي از موضوعات محوري باقي بماندعنوان بهمواد غذايي همچنان 
   
  تعديل ساختاري 1-4-6

دهد كه براي نيل به رشد سريع  هاي توسعه نشان مي دهه و تجارب ها پژوهشنتايج 
  :كشاورزي و توسعه روستايي بايد مواردي را در نظر گرفت

 .مالك از نظر پژوهش و آموزش آنها ي نهادي براي كشاورزان خردهها ساخت تحكيم زير.1

 .ها و آموزش مشي  نظارت بر تحليل خط.2

 .تر اقتصاد كلان تصادي در چهارچوب گسترده تأكيد مجدد بر تحليل موضوعات توسعه اق.3

 كشاورزي كردن ي مواد غذايي و تخصصيها كمك ارزيابي مجدد نقش تجارت جهاني، .4
 .در اقتصاد جهاني مواد غذايي

  ديده  محلي و افراد آموزش  ايجاد نهادهاي قدرتمند.5
 
  نهادگرايي 1-4-7

نند كه در تحليل كاركرد اقتصادي ك ساختاري استدلال مي –پردازان رويكرد نهادي نظريه
  .زمان اهميت ندارد) 2. نهادها اهميتي ندارند) 1: طي زمان دو فرض اشتباه وجود دارد
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ها چندان كارآ نيست؛ بنابراين براي درك  ي نئوكلاسيكها تحليلنهادگرايان معتقدند كه 
د به موارد نهادي را برگزيد؛ به همين جهت باي-تغيير اقتصادي بايد چهارچوب تحليلي

  :زير توجه داشت
ي اجرا ها ويژگي تركيبي از قواعد رسمي، هنجارهاي غيررسمي و ها چهارچوب اين .1

 .و كاركرد اقتصادي هستند

اي قواعد اقتصادي را تعريف و اجرا  طور قابل ملاحظه  بهها حكومت از آنجا كه .2
 .دهند كنند، كاركرد اقتصاد را شكل مي مي

ي ها نظام. رشد بلندمدت است، بيشتر تطبيقي است تا تخصيصي كه كليد كارايي .3
توانند  پذيري دارند كه مي اقتصادي منطق ساختارهاي نهادي انعطاف –سياسي

 .شمار آيند تغييرات را حفظ كنند و جزئي از تحول موفق به

گيرد كه  هاي قبل نتيجه مي از تجربه توسعه كشاورزي دهه) 1984(باگواتي 
ن اقتصادي هر چند محركي عمده براي رشد اقتصاد ملي و رشد ي كلاها سياست

ي كلان اقتصادي و كشاورزي، تقاضاي مؤثر ها سياستكشاورزي هستند، براي موفقيت 
ي روستايي و ها ساختگذاري عمومي در پژوهش و زير المللي، سرمايه داخلي و بين

به . د، ضروري استسياسي كه بتواند نيرو و توان اكثريت مردم را بسيج كن -محيطي
علاوه، ثبات سياسي خصوصاً براي كشاورزي تجاري تأثير عميقي بر رشد كشاورزي 

دهد كه حل معضل فقر روستايي و امنيت غذايي  با اين حال، شواهد نشان مي. گذارد مي
ي فعال اجتماعي و احزاب ها گروهدر گرو آن است كه فقرا تا چه حد از طريق حضور 

ويژه از نظر سياسي تهديدكننده  به. مخالف با منافع آنها دسترسي دارندمعتبر به نيروهاي 
  . شود اي بزرگ تلقي مي است و وابستگي به واردات مواد غذايي مخاطره

  

   و اجزاي سياست فرايند 5 -1
   سياستفرايند 1-5-1

 در يك برنامه توسعه، مديريت عالي نظام اقتصادي و اجتماعي ها سياستمنشأ و مرجع 
 فرايند از بالا با دستور اداري تحميل شود، بلكه طي ها سياست، نه بدان معنا كه است
شوند،   ميگذاري سياستي كلي ابتدا از سوي مقامات عالي ها سياستريزي،  برنامه

ها جهت  يابند تا به برنامه هاي كارشناسي دقيق و كامل توسعه مي سپس در جريان بحث




