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1«.، که یک واجب دینی استملی یآموزی، نه تنها یک وظیفهخوانی و علمامروزه کتاب»

های ارزیابی رشد، توسعه و پیشرفت فرهنگی هر هدر عصر حاضر یکی از شاخص
خوانی مردم آن مرز و بوم است. ایران کشوری میزان تولید کتاب، مطالعه و کتاب

با داشتن تمدنی چندهزارساله و مراکز متعدد علمی،  تاکنوناسلامی نیز از دیرباز 
های معتبر، علما و دانشمندان بزرگ با آثار ارزشمند تاریخی، سرآمد فرهنگی، کتابخانه

سان خورشیدی هی فرهنگ و تمدن جهانی بهای دیگر بوده و در عرصهها و ملتدولت
چه کسی  .کندخویش هنرنمایی مینهاد درخشد و با فرزندان نیکتابناک همچنان می

آور ایرانی همچون ابوعلی سینا، ابوریحان فرزانه و نامکه در دنیا با دانشمندان است 
 ،ای نظیر فردوسی، سعدیهمچنین شاعران برجستهبیرونی، فارابی، خوارزمی و ... 

امی مولوی، حافظ و ... آشنا نباشد و در مقابل عظمت آنها سر تعظیم فرود نیاورد. تم
این افتخارات ارزشمند، برگرفته از میزان عشق و علاقه فراوان ملت ما به فراگیری علم 

 ،ی الهیهای گوناگون است. به شکرانهو مطالعه منابع و کتاب نو دانش از طریق خواند
ولی اکنون در این زمینه در چه  .و پربار است درخشانتاریخ و گذشته ما، همیشه 

های فرهنگی در شده از سوی مجامع و سازمانآمار و ارقام ارائهجایگاهی قرار داریم؟ 
 .باشدی هر ایرانی، برایمان چندان امیدوارکننده نمیی مطالعهمورد سرانه

فت است و کتاب خوب، یکی ی دانش و معرای به سوی گسترهکتاب، دروازه
ی دستاوردهای بشر در سراسر عمر جهان، هاز بهترین ابزارهای کمال بشری است. هم

ها پدید هایی است که انساننوشتهدر میان دستتا آنجا که قابل کتابت بوده است، 
های پیامبران به بشر، و تعالیم الهی، درس ،نظیری بیآورند. در این مجموعهآورده و می

پذیر نیست. همچنین علوم مختلفی است که سعادت بشر بدون آگاهی از آنها امکان
ترین دستاورد از مهمشک بخش کتاب ارتباط ندارد بیو زندگی زیباکسی که با دنیای 

روشنی ، بهانسانی و نیز از بیشترین معارف الهی و بشری محروم است. با این دیدگاه
توان ارزش و مفهوم رمزی عمیق در این حقیقت تاریخی را دریافت که اولین می

و در اولین  «بخوان!«خطاب خداوند متعال به پیامبر گرامی اسلام)ص( این است که 
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به تجلیل یاد  «قلم»الشأن خداوند، فرود آمده، نام ی عظیمای که بر آن فرستادهسوره
ْوَْإ قْ » است:شده در اهمیت عنصر کتاب برای تکامل  «قَلَمباِل ْْرَمُ.ْإَلَّذیْعَلَّمَْاکَْ کَْإلْ رَبْ رَإ 

ی انسانی، همین بس که تمامی ادیان آسمانی و رجال بزرگ تاریخ بشری، از جامعه
 اند.طریق کتاب جاودانه مانده

شمول خود با هدف آموزش برای جغرافیایی ایران ینور با گسترهپیام دانشگاه
محور در نظام آموزش عالی عنوان دانشگاهی کتاببه ،وقتجا و همههمه، همه

و خردورزی بخش عظیمی از جوانان سازی کشورمان، افتخار دارد جایگاه اندیشه
جویای علم این مرز و بوم باشد. تلاش فراوانی در ایام طولانی فعالیت این دانشگاه 

ظران برجسته نهای گرانقدر استادان و صاحبربهگیری از تجانجام پذیرفته تا با بهره
شاخص و خودآموز تولید شود. در آینده درسی ها و منابع آموزشی کشورمان، کتاب

این مهم با هدف ارتقای سطح علمی، روزآمدی و توجه بیشتر به نیازهای مخاطبان  هم،
طور قطع استفاده از نظرات استادان، نور با جدیت ادامه خواهد داشت. بهدانشگاه پیام

رسان ی مهم و خطیر یاریما را در انجام این وظیفه ،نظران و دانشجویان محترمصاحب
های خود ما را در دمی عزیزانی که با نقد، تصحیح و پیشنهاخواهد بود. پیشاپیش از تما

م. لازم است از تمامی ینمایرسانند، سپاسگزاری میی خطیر یاری میانجام این وظیفه
و ما را در سازی خود دانسته نور را منزلگه اندیشهاندیشمندانی که تاکنون دانشگاه پیام

اند، صمیمانه قدردانی گردد. موفقیت هتولید کتاب و محتوای آموزشی درسی یاری نمود
 ست.ا پژوهان عزیز آرزوی همیشگی ماو بهروزی تمامی دانشجویان و دانش
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  پیشگفتار

هـاي      نابرابري و سو  از یک بزرگ شهرهاي گسترش و ورکش در جمعیت حد از بیش رشد

کـه   اسـت  شـده  سـبب  دیگـر  سوي از روستا و شهر در زندگی در سطح معیشت موجود

 نـامتوازن در  صورت  به سرمایه تمرکز قبیل مشکلاتی از روستاها و شهرها جدایی بر  علاوه

وجود آیـد. باتوجـه بـه      هزیست ب    محیط اندازه از بیش تخریب بزرگ و شهرهاي و کشور

ریـزان    رنامهها، همواره ذهن ب    ها و نابرابري    معضلات و مشکلات ناشی از این عدم تعادل

و  بـه ایـن زمینـه بـیش از پـیش معطـوف گردیـد و دولتمـردان        گیران کشـور    و تصمیم

داده  ارقـر  زیربنـایی  و خـدماتی  اساسی از نیازهاي انبوهی در مقابل را کشور ریزان    برنامه

کشـور   در عمرانـی  هاي    طرح قالب در هاي متعددي    برنامه و ها    آن سیاست تبع  به که است

، هـا     فعالیـت  صـورت   بـه  آن بازخوردهاي درآمد که اجرا به نیازها این پاسخگویی به براي

دلیل نیـز از    به همین است. نمایان شده سرزمین ۀپهن در متعدد ي    ها  و کاربري ها    سکونتگاه

هـا و      اواسط دهه پنجاه خورشیدي ضرورت برقراري توازن و تعادل در توزیـع فعالیـت  

  جمعیت در پهنه سرزمین در قالب آمایش سرزمین مطرح شد.

آمایش سرزمین و عدم موفقیـت آن در   ۀسال اخیر در زمین تجارب چندبه توجه با

هاي بخشی، بررسی و تحلیل مسـائل      رنامهعنوان یک سند فرادست ب  هاي توسعه به    برنامه

شمار   در دنیاي امروز زمین از مواهب کمیاب به باشد.  اجراي آمایش ضروري می ةو نحو

هـاي      میـان فعالیـت  در آن از  در انتخاب نـوع فعالیـت (کـاربري)    دلیل  رود؛ به همین    می

و معدن، شهر و روسـتا  مانند زراعت و باغداري، مرتع و جنگل، صنعت  گوناگون انسان

جمله مباحث  ها از    و غیره رقابت وجود دارد. پس تخصیص عاقلانه زمین به این فعالیت

یازده



توجه به اهمیت موضوع لذا با شود.    هایی است که آمایش سرزمین خوانده می    ریزي  برنامه

پـی بررسـی تعـاریف آمـایش      خصوص در ایران، این کتـاب تنهـا در    آمایش سرزمین به

آمـایش   لهئمس ـاصلی این کتاب تلاش بـراي تبیـین نظـري    بلکه هدف سرزمین نیست، 

باشد. بنـابراین        میاستفاده در این مقوله هاي نوین مورد    سرزمین، سیر تکمیلی آن و روش

صـورت    صورت مفهومی و هـم بـه    راستا ابتدا مفاهیم مرتبط با این موضوع هم به  در این

اسـتفاده در   هاي مـورد     ها و مدل    لی روش. سپس به سیر تکامدي مطرح شده استعملکر

هایی کـه      آمایش سرزمین پرداخته شده است. در این کتاب سعی شده است بیشتر روش

  بررسی قرار گیرد. ده است، موردیابی استفاده ش    اخیراً در آمایش سرزمین و مکان

دوازده
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  مقدمه

هـاي      نابرابري و سو  از یک بزرگ شهرهاي گسترش و کشور در جمعیت حد از بیش رشد

کـه   اسـت  شـده  سـبب  دیگـر  سوي از روستا و شهر در زندگی در سطح معیشت موجود

 نـامتوازن در  صورت  به سرمایه تمرکز قبیل مشکلاتی از هاروستا و شهرها جدایی بر  علاوه

سـریع   وجود آید. رشـد   هزیست ب    محیط ةانداز از بیش تخریب بزرگ و شهرهاي و کشور

 50 ۀده در ویژه  و به اخیرة سد اوایل در که کشور در آن دیگر انفجار عبارت  به و جمعیت
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هـاي اخیـر       خـلال سـال   دیگـر در سـوي   از گرفت، صورت روند شتابان شمسی با 60 و

 ـ    40خصوصاً از اواسط دهه  سـرزمین ایـران پیونـدي     ۀشمسـی، نفـت و توسـعه در پهن

، این وابسـتگی تشـدید گردیـده        ها  اند و با افزایش قیمت آن طی این سال    تنگاتنگ یافته

دلیل همین وابستگی، نوسانات قیمت نفت و رونـق و رکـود آن بـر چگـونگی       است. به

و  شـهري  نظـام  در تعـادلی  تـا  است رو، لازم  این ثیر گذاشته است. ازأروند توسعه ملی ت

توجـه  با .کند زیستی جلوگیري    هاي محیط  تخریب از بتواند تا آید وجود  هب کشور اي  منطقه

هـا، همـواره ذهـن        هـا و نـابرابري      به معضلات و مشـکلات ناشـی از ایـن عـدم تعـادل     

 دولتمردانبه این زمینه بیش از پیش معطوف گردید و گیران کشور   تصمیم ریزان و  برنامه

داده  قـرار  زیربنایی و خدماتی اساسی از نیازهاي انبوهی در مقابل را کشور ریزان    و برنامه

کشـور   در عمرانـی  هاي    طرح قالب در هاي متعددي    برنامه و ها    آن سیاست تبع  به که است

، هـا     فعالیـت  صـورت   بـه  آن بازخوردهاي درآمد که اجرا به نیازها این هب پاسخگویی براي

اسـت (صـالحی و    نمایـان شـده   سـرزمین  پهنـه  در متعـدد ي     هـا   ها و کـاربري     سکونتگاه

پنجاه خورشیدي ضـرورت برقـراري    ۀدلیل نیز از اواسط ده  همین به ).1388سنگاچین، 

و جمعیت در پهنه سرزمین در قالب آمایش سرزمین ها     توازن و تعادل در توزیع فعالیت

  مطرح شد.

ي     هـا   تی ـریـزي آمـایش سـرزمین، توزیـع فعال      هدف اساسی از مدیریت و برنامه

ي آشـکار و پنهـان باتوجـه بـه تحـولات و          هـا   اقتصادي، اجتماعی، جمعیتی و ظرفیـت 

 ـ  بهره هدفبا  ي زمان و نیازهاست که عمدتاً    ها  دگرگونی رداري بهینـه از امکانـات آن و   ب

و      هـا   کـردن نقـش و مسـئولیت خـاص هـر منطقـه براسـاس توانمنـدي         چنین هویداهم

تجـارب  بـه  ). باتوجه 1389طور هماهنگ با دیگر مناطق است (خنیفر،   ي آن به    ها  قابلیت

عنوان   بههاي توسعه     سال اخیر در زمینه آمایش سرزمین و عدم موفقیت آن در برنامه چند

هاي بخشی، بررسی و تحلیل مسـائل و موانـع فـراروي مقولـه         یک سند فرادست برنامه

  باشد.  آمایش ضروري می
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واقـع   گـذرد و در   از عمر آن مدت زیادي نمی نوعی  به اي است که  آمایش سرزمین مقوله

ي و مسکن فرانسه، کلودیوس پتـی،  را وزیر اسبق بازساز Aménagerبار اصطلاح   اولین
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زاده   شدت مقبولیت عـام یافـت (حسـین     توسعه به یندافربرده که در  کار  به 1940 ۀدر ده

 در نـوعی   بـه  دارد کـه  اشـاره  یـی     ها  فعالیت مجموعه به آمایش کلمه ). اصولا1382ًدلیر، 

 کـرده  معنـا  دهخدا نامه  لغت که گونه  آن آمودن .است آمودن مستتر مختلف مصدر معانی

 ...و چیـدن  هـم  کنـار  در و کـردن   آراسته درنشاندن، مستعدکردن، معناي آمیختن،  به است

 شـدن   متـداول  از تا پـیش  که مفاهیمی آماییدن است. و آمودن آمایش اسم مصدر و است

 سـرزمین  از وري  بهـره  یـا  تنسیق سـرزمین  همچون هایی    واژه آمایش سرزمین در عبارت

  .)1393؛ مخدوم، 1390 باشد (صنیعی،    جو میقابل جست

 فضـا  ي    هـا   ارزش بـه  بـردن   و پـی  از فضـا  عقلانـی  و بهینه استفاده واقع، آمایش در

 انتخـاب نـوع فعالیـت در    لـذا  اسـت،  اجتمـاعی  و مـؤثر اقتصـادي   منظور کارکردهاي  به

  .شود  می آن شمرده مهم ي    ها  جنبه سرزمین از

منظـور    بـه  انسان در فضـا  هاي    فعالیت فضا و انسان، بین رابطه ظیمتن به آمایش سرزمین

فضـا،   از منظـور  پـردازد.   مـی  زمـان  طـول  در تجربـه  و علم امکانات جمیع از وري منطقی    بهره

زاده     گـردد (شـیخ   ختم سازمانی مجموعه به و آغاز شود کشور جغرافیایی تواند از مرزبندي    می

 ایش و مدیریت سرزمین عبارت است از: تنظیم رابطه بـین مکلی آ طور  هب). 1391و همکاران، 

 بـرداري شایسـته و پایـدار از       منظـور بهـره    بهسرزمین  هاي انسان در  سرزمین و فعالیت، انسان

 طـول  معنـوي جامعـه در   جهت بهبود وضـعیت مـادي و   جمیع امکانات انسانی و فضایی در

 ضـوابطی بـا   مدیریت پایدار سـرزمین طبـق   ایش ومگر آعبارت دی  به). 1382 زمان (مخدوم،

سـرزمین بـراي    کیفـی و کمـی   برحسـب تـوان و اسـتعداد    ،نگرش بازده پایـدار و درخـور  

بنـابراین از  . پـردازد   مـی  هاي مختلف انسان از سرزمین، به تعیین نوع کـاربري زمـین      استفاده

ت و درنتیجـه از فقـر انسـانی کـه     زیس    محیط از بین رفتن و تخریبمنابع طبیعی و  هدررفت

  .)Stewart, 1968; Neveh and Liberman, 1984( کاهد  کند، می    می روي زمین کار

آهنـگ      هم و متوازن توزیع از است عبارت آمایش داریم: آمایش از دیگر تعریفی در

منابع  هب نسبت سرزمین پهنه هاي اقتصادي، اجتماعی و معنوي در    فعالیت کلیه جغرافیایی

جهـت   در فضـا  مطلوب سازماندهی حقیقت آمایش، ). در1388سهامی، انسان ( و طبیعی

 سـازماندهی  ایـن  اسـت. هـدف   و یا سـازمانی  ملی جامع هاي    استراتژي و اهداف به نیل

اجتمـاعی،   سیاسـی،  ي اقتصـادي،     ها  جنبه تواند    نیازها می این بشري است. نیازهاي تامین
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 و آب و زمـین  از درسـت  سرزمین، استفاده آمایش از منظور دربر گیرد. ارو ...  فرهنگی

  ).1388سهامی، هاست (  آن هاي    اندازه توان به سایر امکانات

 اسـت.  رفته کار  هب نیز  Land Use Planningعنوان تحت سرزمین آمایش اصطلاح

 :باشد    می دو معنا داراي واژه این

 اختصـاص  هـا     کـاربري  انـواع  بـراي  انـدازه  چـه  بـه  و چگونه موجود وضع در زمین      

 یافته است؟

 چیست؟ آن اکولوژیکی توان به توجه با زمین کاربري ترین    بهینه 

 ایـن  واقعیـت  اسـت.  رفتـه  کار  هب که نیست دهه چند از بیش دوم معناي در واژه این

 شـده  موجـب  نانسا زیست    محیط در را مهمی مسائل صنعتی و که توسعه کشاورزي است

از  هـایی     نمونه ... و کشاورزي تولیدات تقلیل خاك، فرسایش آلودگی آب، که افزایش است

بـه   آن اختصـاص  و زمـین  از معقـول  نا برداري بهره مسائل بیانگر این آمدن  پدید آن هستند.

 ش سـرزمین آمای واقع، در ندارد. ها    کاربري این نوع براي را لازم توان که است هایی    کاربري

  .بدون تخریب توسعه و زیست    سوء تخریب محیط آثار تقلیل براي بهینه است حلی راه

 زیـر،  گانـه   شش وظایف قالب در آمایش مفهوم تکاملی سیر به توجه  با مجموع، در

 :شود    حاصل می زیر شرح  به سرزمین آمایش تخصصی و مفهوم عملیاتی

 ص؛خا ي    ها  فعالیت براي یابی  مکان 

 خاص؛ ي    ها  مکان براي یابی      فعالیت 

 جغرافیایی؛ ةحوز هر در پذیري  توسعه ظرفیت و جمعیت بین تناسب 

 ؛تجمعی اسکان الگوي متناسب ي    ها  گزینه ئۀارا 

 فضا و سازماندهی الگوي متناسب ي    ها  گزینه ئۀارا 

  زیست      محیط از حفاظت ترتیباتتمهیدات و.  

 خواهد شد. هئاراطور کامل در فصل دوم   بهم و اصول آمایش سرزمین تعاریف، مفاهی  
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کـار دارد، در   و فضا و جغرافیا سر -ریزي که با مقوله سرزمین    ریزي فضایی، برنامه    برنامه

ریـزي در جهـان تبـدیل شـده اسـت. عـدم           ترین ارکان برنامه  حاضر به یکی از مهم  حال

هاي گذشته و اسـتفاده بـیش از حـد ظرفیـت قابـل          تفاده مناسب از سرزمین طی سالاس
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بــروز انــواع معضــلات و مخــاطرات باعــث  مین در بســیاري از کشــورهاتحمــل ســرز

کشورهاي درحال رشد بـیش   چه در  ها اگر    شدن زمین  میزان تباهزیستی شده است.     محیط

آمریکا  ةکشوري مثل ایالات متحد اهی حتی درولی این تب یافته است،از کشورهاي رشد

میلیارد تن خاك حاصـلخیز خـود    3کشتزارهاي آمریکا سالانه  شرف وقوع است. نیز در

کشور ما نیـز چنـین امـري درحـال      در دهند.  استفاده غیرمنطقی از دست می ۀواسط  بهرا 

 از هاي بـزرگ، آلـودگی شـهر   هـاي اخیـر،      هـاي سـال      شدن سیل  جاري است. دادن  روي

 زایـی گسـترده،    رویـه شـهرها، بیابـان     رشـد بـی   ،    هـا   رفتن سـطح وسـیعی از جنگـل     بین

 يمیلیاردیان بـه شـهرها و واردات چنـد   یخاطر مهاجرت روستا  بهماندن کشتزارها   متروك

عدم استفاده مناسـب از سـرزمین طـی     آثار لی ازکي     ها  نمونه ،غذایی و منابع طبیعی مواد

که اگر روند تخریبی فعلی یعنی عدم  لازم به ذکر است است. کشور در هاي گذشته    سال

میلیـون هکتـار از    30سال آینده  20، در کندپیدا  کشور ادامه استفاده منطقی از زمین در

ایـن رقـم   . روند  خاطر فقط فرسایش خاك از بین می  هاي حاصلخیز و مستعد به  سرزمین

  ).1365 ،(غروي است کشور هاي حاصلخیز در  زمین تمامی میلیون هکتار موجودي 30

تـوان   ةکه از زمین و آب به انـداز  ،معنی است  نادرستی نوع استفاده از سرزمین بدین

گونـه مـوارد در سـرزمینی        ایـن  خیلی ساده آنکه در طور  به. شود  یا پتانسیل آن استفاده نمی

زمینـی   در. هاي کشـاورزي نـدارد    وردهافر که توانی براي تولید گیرد  کشاورزي صورت می

داري یعنـی      کـوهی مرتـع   ۀدامن ـ در سازي مناسب نیست.    که براي خانه شود  سازي می    خانه

کار ندارد، در سرزمینی تفرجگـاه دایـر     که توان تولیدي براي این ،پذیرد  چراي دام انجام می

رابطه با نوع اسـتفاده   در اهات عمدي و سهوياشتب مناسبتی ندارد. کار  شود که براي این    می

و اسـتفاده   ،بـرداري نادرسـت داده      دست مدیریت غلط یـا روش بهـره   به از سرزمین دست

گیـري    نتیجـه  تـوان   طورخلاصـه مـی    به غیرمنطقی انسان از سرزمین را باعث گردیده است.

 از سـرزمین اسـت.  که بانی کاهش بـیش از حـد منـابع، اسـتفاده غیرمنطقـی انسـان       ، نمود

هـاي آن اگـر بیجـا        اما بسیاري از سودمندي پذیر است،    سرزمین یک منبع محدود و آسیب

  .)1393(مخدوم،  قابل تجدیدند استفاده نشود، ابدي و

ي     هـا   و توجه بیش از حد به مکـان  هاي رشد    قطب     سوي دیگر، اتخاذ استراتژي از

هاي بسیاري     کشورها باعث گردیده است تا از قابلیتنیز در بسیاري از  خاص و محدود

دلیل بسیاري از این منـاطق    همین   بهاز مناطق در جهان استفاده مطلوب صورت نگیرد و 
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اند. خوشبختانه در اواخـر قـرن مـیلادي        در انزوا قرار گرفته ي سرزمینها    علیرغم قابلیت

پـی بردنـد کـه بـراي آنکـه       لهئمس ـایـن  نظـران توسـعه، بـه        گذشته بسیاري از صـاحب 

بـرداري بهینـه و اقتصـادي و مسـتمر از سـرزمین صـورت گیـرد بهتـر اسـت ایـن               بهره

بـا عنـوان    شـده   ریـزي   برنامـه یـک چـارچوب    در بـرداري     ها و یا روند بهره    برداري    بهره

هـاي      ج طـرح تـدری   بـه زمـان    . از آن)Malhotra, 1980( هاي مدیریت صورت گیرد    طرح

، مـدیریت کشـاورزي  ، و مـدیریت شـهر و شـهرك    داري، شهرسـازي     داري، مرتع    جنگل

 درمـدیریت توسـعه    وداري     پروري، پارك    آبزي مدیریت شیلات ودامداري، دامپروري، 

  .)Cocks, 1985( جهان متداول گردید

سوي  یع اقتصادي ازهاي رشد سر    یافتن جنگ جهانی دوم و اتخاذ سیاست  با پایان

کیـد بـر   أهـا صـرفاً بـا ت       بسیاري از کشورها مشخص گردید تهیه، تدوین و اجراي برنامه

تواند پاسخگوي مسائل و مشکلات کشورها باشد. زیرا زیربنـاي      هاي مدیریت نمی    طرح

 لهئمس ـها صرفاً بـر مسـائل اقتصـادي و اجتمـاعی تکیـه داشـت و           اصلی تهیه این طرح

توجـه قـرار داشـت. ایـن       زیسـتی کمتـر مـورد       ها و توان سرزمین و مسائل محیط    یتقابل

زیسـت در ابعـاد گسـترده خصوصـاً در         موضوع باعث افـزایش فقـر و تخریـب محـیط    

شدن ابعـاد مسـائل و مشـکلات، بسـیاري از      تر    کشورهاي پیشرفته جهان شد. با گسترده

زیسـت   محیط تخریب منابع طبیعی و از رفت دره زانظران متوجه شدند که باید     صاحب

تـوان تولیـدي آن    ةو از سرزمین به انـداز  کردهمراه با طبیعت حرکت  نمود،جلوگیري 

و  نهـاد، نوع استفاده از زمـین را براسـاس تـوان کـاربري آن بنـا       ،اینکه اًمضاف بهره برد.

سـاخت.  سرزمین برآورده  توجه به توان  اجتماعی و فرهنگی بشر را با نیازهاي اقتصادي،

. چنـین  )Nix, 1985( برداري نمود    اساس توان سرزمین از آن بهره  عبارت دیگر باید بر  به

اي اسـتفاده از      ریزي منطقه    یا برنامه مدیریت سرزمین واي شد براي آمایش     تفکري مقدمه

آمـایش   ،در فصل دوم ي شد.ریز    هاي اولیه آمایش سرزمین پی    ترتیب پایه  اراضی و بدین

  .خواهد شدطور کامل تشریح   بهسرزمین و مفاهیم آن 
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مدت، ناظر بـر مسـائل فرهنگـی، اقتصـادي،     ات آمایش سرزمین در یک دورة بلندمطالع

گفتـیم، ایـن طـرح سـیماي      طور که قـبلاً     اجتماعی، سیاسی و نظامی کشور است. همان
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کشـد و نیـز ابـزاري را بـراي تجهیـزات و          یافتگی را به تصـویر مـی    وسعهآینده ت ۀمرحل

تـوان      واقـع مـی   دهـد. در     جهت رسیدن به اهداف توسعه مـی  سازماندهی آگاهانه فضا در

هـاي      ها و سیاسـت     گفت، طرح پایه آمایش سرزمین طرحی است که در چارچوب هدف

  کند.    گذاري می    هکلی توسعه، سازماندهی فضاي ملی را پای

، معـانی  اي  منطقـه ریزي کالبدي اعم از ملی و     آمایش سرزمین و طرح ریزي  برنامه

شده و   طول زمان دگرگون ها هم در یک کشور در  جاافتاده و ثابتی ندارد؛ یعنی مفهوم آن

ریـزي کالبـدي در فرانسـه، سـوئد،         هم در کشورهاي مختلف (چنانچه از مقایسه طـرح 

  .آید) متفاوت است    لمان، کره جنوبی و ایران برمیآ

فضاست. در دنیاي      ریزي کالبدي، مدیریت خردمندانه    آمایشی یا طرح ریزي  برنامه

دلیل بر سـر اسـتفاده از آن میـان      همین   بهرود؛     شمار می  بهامروز زمین از مواهب کمیاب 

و باغداري، مرتع و جنگل، صـنعت و معـدن،    هاي گوناگون انسان، مانند زراعت    فعالیت

هـا      شهر و روستا و غیره رقابت وجود دارد. پس تخصیص عاقلانه زمین به این فعالیـت 

ریـزي کالبـدي       هایی است که آمایش سرزمین یا بعضاً طـرح     ریزي  برنامهازجمله مباحث 

ي کالبـدي را نظـارت بـر    ریـز     نظـران، طـرح    شود. ازطرفی بسیاري از صاحب    خوانده می

هـاي      ریـزي   برنامهاند.     هاي انسانی تعریف نموده    عمران فضا و دگرگونی آن براثر فعالیت

گیرد.     و محلی انجام می اي  منطقهریزي کالبدي معمولاً در سه سطح ملی،     آمایشی و طرح

تر است که     ریزي سطوح پایین    هاي سطوح بالاتر، رهنمودي براي تهیه طرح    گیري    تصمیم

هـاي محلـی بـه        طریـق طـرح   از اي  منطقهریزي ملی و حتی     متقابلاً راهبردهاي کلی طرح

  شود.    مورد اجرا گذاشته می

     مـدت یـا بـیش از   هـاي بلند     هاي کالبدي به سـه گـروه برنامـه       ازنظر زمانی، برنامه

شـود، کـه از ایـن        ساله تقسیم مـی  6تا  4مدت   اهساله، کوت 20تا  10مدت   سال، میان 20

هـاي اخیـر           اقتصـادي فـرق دارد. در برنامـه    -هاي توسعه اجتمـاعی     ریزي  برنامهلحاظ با 

  ).1383ي، رسال است (زیا 1مدت   سال و کوتاه 5مدت   معمولاً دوره برنامه میان

کـه   هایی نیست    دقیق کوشش ةدهند  توضیحهایی     تلاشو      ها  برنامهحال، چنین   با این

هـاي      آیـد؛ خلاصـه آنکـه نسـل        عمل مـی   جا براي آمایش سرزمین به  امروزه تقریباً در همه

شود این اسـت      الی که مطرح میؤاند. پس نخستین س    پیشین به کلی از این هدف غافل بوده

اقتصادي به خود زحمت داد؟ در پاسـخ   هاي    که چرا باید براي تعیین محل استقرار فعالیت
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زیست، توسـعه    ها، حفظ محیط    مین اشتغال، کاهش هزینهأال اساسی باید گفت؛ تؤبه این س

  سازد.    پایدار و غیره، ضرورت آمایش سرزمین را بیش از پیش نمایان می
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م یظ ـنو ت نداد نساما و سرزمین، براي سر شایآم فنونول و صازنظر تاریخی، استفاده از ا

تین س ـنخ شیدایپاي به قدمت     نهپیشیکونی و نظامی، سایی، طبیعی، میامور مکانی، جغراف

وز نـامی از مفهـوم   ن ـکـه ه   کهـن، در حـالی   ندارد. در دورا نهاي بـزرگ در جهـا      نتمد

هـا،      ارسپ ـ چونی نستاهاي با    نیاري از تمدسن مطرح نبود، بیسرزم شهرسازي و آمایش

 شول آمـای ص ـهـا اغلـب از ا      هـا و رومـی      هـا، چینـی      ، کارتاژها، مصرينها، یونانیا    یقینف

هـاي مکـانی را       هاي آبـی و زیرسـاخت      اي، کانال    هاي جاده    بکهشکرده و   سرزمین استفاده

ل و مـدیریت  تـر د، کنشـتن اند فضاها و قلمروهـایی را کـه در سـلطه د   تساختد تا بتوا    می

  .)1390؛ بصیرت، 1388(محمودي،  دننمای

، و ن، ایتالیـا، آلمـا  نتاس ـآمریکـا، انگل  نورهاي مختلفی چـو شر، کصمعا ندر دورا

ــاي ب    وروي ســابق طــرحشــ ــزرگ و متســه ــیار ب ــوعی در زمین ــای ۀن ســرزمین و  شآم

بـه طـرح    نتـوا     هـا مـی    نهورترین آش ـجمله م  اجرا کردند که از اي  منطقههاي     ریزي  رحط

وب ن ـق دوبـاره اقتصـاد ج  ن ـظـور رو نم  بـه اره کرد که دولت آمریکا شاسی دره تن نعمرا

ی س ـدره تن شانجام داد. طرح آمای 1929هاي     اقتصادي سال ناز بحرا پسرقی، اندکی ش

وب کـرد  س ـمح اي  منطقـه ریـزي      رحط ـ ۀن ـدر زمی نمـدر  شـش کو سـتین نخ نتـوا   میرا 

 بـراي  1930 ۀده ـدر  آمریکـا  جمهـور   رئـیس  کینـز  نامـه  دنبـال   بـه  ) که1388(محمودي، 

     ولـی سـابقه   .)1390شـد (صـنیعی،    تأسیس دولت آمریکا توسط 1929 بحران مهارکردن

گردد کـه      ه برمیسور فرانشن به کیسرزم شارادایم نوین و علمی آمایپو آکادمیک  نمدو

اطق مختلـف سـرزمین   نم نجهانی و تعدیل و توازگ دوم نهاي ج    ترمیم خرابی ةبا انگیز

 ـمب  تـدوین و بـر   نسرزمین را در جهـا  شول آمایصبار مبانی و ا  نستیخود، براي نخ اي ن

  را نیز به مرحله اجرا درآوردند. هاي بزرگ ملی خود    رحطها تمامی   آن

ه کـه  فرانس ـ هاي توجه به آمایش سرزمین در    نخستین بارقهگونه که ذکر شد   همان

 سرزمین آمایش داشت ظهور یافت.    اي قدم برمی    هاي متمرکز توسعه    در چارچوب برنامه

 در سـرعت   به نمود، اما ابداع 1940 ۀدر ده فرانسه مسکن و وزیر بازسازي بار  نخستین را
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 خصـوص   در تفکـر  وظیفـه  امـروزه  کـه  اي    گونـه   بـه یافـت   عـام  توسعه مقبولیـت  یندافر

و  جمعیـت  انـدازه  اسـتعدادهاي خـاك،   برمبنـاي  کـه   چنـان  فضـایی کشـور   سـازماندهی 

  .)1390صنیعی، باشد ( جمعی گیرنده  تصمیم ةتواند برعهد  می نوبنیاد ي    ها  فعالیت

تجدیـد  «آمـایش سـرزمین را    1961دوگل معمـار فرانسـه نـوین در سـال      ژنرال

ر سـردمداران اولیـه ایـده    نامید. آنچه دوگل گفـت بـه دور از نظ ـ   »ساختار چهره فرانسه

کلودیوس پتی وزیر بازسازي و شهرسـازي وقـت فرانسـه کـه در      آمایش سرزمین مانند

هـا    دولت فرانسه این موضـوع را مطـرح کـرد، نبـود. آن     بار در  براي نخستین 1950سال 

نگـري    ترتیـب و همـراه بـا آینـده     و دادن بـا نظـم    نه علم!) جاي هنر یا فن (و«آمایش را 

در فضـاي       هـا   خـدمت انسـان   وسـایل ارتبـاطی در   و     ها  ، زیرساخت    ها  و فعالیت     ها  انسان

الجیشی تعریـف    اقتصادي و حتی سوق و ي طبیعی، انسانی    ها  گرفتن الزام نظر  کشور با در

 اي دانسـت زیـرا سـرزمین چـون         تـازه  توان موضوع      میکردند. البته آمایش سرزمین را ن

دخالت، عمران و آمـایش   کانون فعالیت و سکونت انسان است همواره در معرض نوعی

ي     هـا       سـرزمین و روش  شـده   ریزي      بوده است. آنچه نوآوري است تغییر هدفمند و برنامه

اسـت کـه طـی     ست. فرانسه از شمار معدود کشـورهایی     ها  گونه برنامه  تهیه و اجراي این

را براي  ي مشخصی    ها      ریزي مدون آمایش سرزمین داشته و دستگاه      ه برنامهقرن گذشت  نیم

واقـع در فرانسـه، آمـایش     در دسـت برپـا کـرده اسـت.      یی از این    ها  تهیه و اجراي برنامه

هـاي اقتصـادي       تـرازي     سرزمین نخست نوعی سیاست دولت مرکزي بـراي اصـلاح هـم   

طریـق دخالـت در توزیـع     ر این است که ایـن سیاسـت از  . کوشش ببودسرزمین کشور 

  ).1384توفیق، ها و تجهیزات تحقق یابد (    جغرافیایی بنگاه

نـام    بـه با انتشار کتـابی   1947سرزمین در فرانسه در سال  آمایش ریزي  برنامهفکر 

ز و پـس ا  نام ژان فرانسوا گراویه پدیدار شـد   بهشخصی  توسط» پاریس و بیابان فرانسه«

اي بــراي اتخــاذ     عنــوان مبنــا و پایــه  بــههــاي زیــاد موضــوع آمــایش ســرزمین     بررســی

د و سـه هـدف زیـر در نخسـتین طـرح      ش ـقبول واقع   ي درازمدت مورد    ها  گیري  تصمیم

  :)1388توجه قرار گرفت (پولاددژ،   ایش سرزمین موردآم

 بازسازي ملی  

 یابی مجدد فضا و فعالیت      مکان  

 ع شهريطرح جام  
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ریزي در فرانسه دوران موفـق و    شیوه برنامه این 1975از آن تاریخ به بعد تا سال 

        را پشـت سرگذاشـت. امـا در دهـه     شـکوهمندي  سـاله   به قـول فرانسـویان دوران سـی   

شـدن آمـایش     گرفتـه  هسـتیم. از سـر   در فرانسه شاهد افول آمایش سـرزمین  90-1980

  .به بعد است 1990دهه  سرزمین در این کشور از اوایل

 عنوان  به اند.  داشته را اي      منطقه ریزي      برنامه نوع این نیز دیگر یافته  توسعه کشورهاي

 نفـع  بـه  ایتالیا و بحران دچار معدنی ي    ها  حوزه یعنی سیاه) (مناطق نفع به انگلستان مثال،

در  .)1390زدنـد (صـنیعی،    دسـت  اي      منطقـه  سیاست به ایتالیا جزیره  شبه قسمت جنوب

ویژه انگلستان، مفهـوم آمـایش سـرزمین بـا مفهـومی کـه در         بهزبان   کشورهاي انگلیسی

ریـزي فیزیکـی         جـاي آن مفهـوم برنامـه     بهنشده و   کارگیري  هفرانسه پذیرفته شده است، ب

  ).1390مدنظر قرار گرفته است (بصیرت، 

ز فرانسـه بـوده و بسـترهاي اصـلی آن از     در آلمان قدمت آمایش سرزمین بـیش ا 

  به بعد تثبیت گردید. 1930هاي     سال

لات ض ـو مع     هـا   با آغاز قرن بیستم، اکثر کشورهاي جهان در واکنش به پیچیـدگی 

ریـزي فضـایی خـود را آغـاز نمودنـد.        گسترده شهرنشینی اولین اقدامات برنامـه  ۀتوسع

ریـزي    از اوایـل قـرن بیسـتم اقـدامات برنامـه     کشور سویس از این امر مستثنی نبـوده و  

نموده و امـروزه بـا     کید بر ملاحظات کمی شروعأترین سطح با ت  فضایی خود را از پایین

ریزي فضایی آن با تکیه بـر اصـول پایـداري، مشـارکت       گذشت بیش از یک قرن برنامه

سـازي    و شـبیه سـازي    ي مـدل     هـا   کارگیري گسترده از تکنیـک   بهعمومی و خصوصی و 

 ةموجـب نحـو    بـه ي فضایی این کشور زری  حال انجام و پیشرفت است. اقدامات برنامه  در

اي) و مون (محلی)   هسطح کنفدراسیون (ملی)، کانتون (منطق تقسیمات سیاسی آن در سه

گـذاري بـراي     ولیت قـانون ئموجب قانون فوق، کنفدارسیون تنهـا مس ـ   بهشود و   میانجام 

ل ملی را داشـته و در یـک سـطح    رتبط با مسائزي فضایی و تدوین طرح ویژه مری  برنامه

ل اجرایـی بـه   ما یا طرح ساختاري و واگـذاري مسـائ  یک راهن به ارائۀ     ها  تر کانتون  پایین

ي اجرایی همچون     ها  ترین سطح به طرح  نیز در پایین     ها  عهده دارند و کمون  بهرا      ها  کمون

  ).1389، باباخانی (علی قلعه کاربري زمین خواهند پرداخت ریزي  امهطرح برن

ریـزي فضـایی در سـطح کنفدراسـیون شـامل تـدوین         کلی، اقدامات برنامه طور  به

طریـق   از     هـا   ریـزي فضـایی کـانتون     گذاري، ادغام و یکپـارچگی برنامـه    چارچوب قانون




