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1.، که یک واجب دینی استملی آموزی، نه تنها یک وظیفهخوانی و علمامروزه کتاب

 مقام معظم رهبری

های ارزیابی رشد، توسعه و پیشرفت فرهنگی هر هدر عصر حاضر یکی از شاخص
خوانی مردم آن مرز و بوم است. ایران کشوری میزان تولید کتاب، مطالعه و کتاب

با داشتن تمدنی چندهزارساله و مراکز متعدد علمی،  تاکنوناسلامی نیز از دیرباز 
های معتبر، علما و دانشمندان بزرگ با آثار ارزشمند تاریخی، سرآمد فرهنگی، کتابخانه

سان خورشیدی هفرهنگ و تمدن جهانی ب های دیگر بوده و در عرصهها و ملتدولت
چه کسی  .کندخویش هنرنمایی مینهاد درخشد و با فرزندان نیکتابناک همچنان می

آور ایرانی همچون ابوعلی سینا، ابوریحان فرزانه و نامکه در دنیا با دانشمندان است 
 ،ای نظیر فردوسی، سعدیهمچنین شاعران برجستهبیرونی، فارابی، خوارزمی و ... 

امی مولوی، حافظ و ... آشنا نباشد و در مقابل عظمت آنها سر تعظیم فرود نیاورد. تم
این افتخارات ارزشمند، برگرفته از میزان عشق و علاقه فراوان ملت ما به فراگیری علم 

 ،الهی های گوناگون است. به شکرانهو مطالعه منابع و کتاب نو دانش از طریق خواند
ولی اکنون در این زمینه در چه  .و پربار است درخشانتاریخ و گذشته ما، همیشه 

های فرهنگی در شده از سوی مجامع و سازمانآمار و ارقام ارائهجایگاهی قرار داریم؟ 
 .باشدهر ایرانی، برایمان چندان امیدوارکننده نمی مطالعه مورد سرانه

فت است و کتاب خوب، یکی دانش و معر ای به سوی گسترهکتاب، دروازه
، دستاوردهای بشر در سراسر عمر جهان هاز بهترین ابزارهای کمال بشری است. هم

ها پدید هایی است که انساننوشتهدر میان دستتا آنجا که قابل کتابت بوده است، 
های پیامبران به بشر، و تعالیم الهی، درس ،نظیربی آورند. در این مجموعهآورده و می

پذیر نیست. ها امکانهمچنین علوم مختلفی است که سعادت بشر بدون آگاهی از آن
ترین دستاورد از مهمشک بخش کتاب ارتباط ندارد بیو زندگی زیباکسی که با دنیای 

روشنی ، بهانسانی و نیز از بیشترین معارف الهی و بشری محروم است. با این دیدگاه
توان ارزش و مفهوم رمزی عمیق در این حقیقت تاریخی را دریافت که اولین می

و در اولین  «بخوان!«خطاب خداوند متعال به پیامبر گرامی اسلام)ص( این است که 
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به تجلیل یاد  «قلم»الشأن خداوند، فرود آمده، نام عظیم ای که بر آن فرستادهسوره
ْوَْإ قْ » است:شده در اهمیت عنصر کتاب برای تکامل  «قَلَمباِل ْْرَمُ.ْإَلَّذیْعَلَّمَْاکَْ کَْإلْ رَبْ رَإ 

از انسانی، همین بس که تمامی ادیان آسمانی و رجال بزرگ تاریخ بشری،  جامعه
 اند.طریق کتاب جاودانه مانده

شمول خود با هدف آموزش برای جغرافیایی ایران نور با گسترهپیام دانشگاه
محور در نظام آموزش عالی عنوان دانشگاهی کتاببه ،وقتجا و همههمه، همه

و خردورزی بخش عظیمی از جوانان سازی کشورمان، افتخار دارد جایگاه اندیشه
جویای علم این مرز و بوم باشد. تلاش فراوانی در ایام طولانی فعالیت این دانشگاه 

ظران برجسته نهای گرانقدر استادان و صاحبربهگیری از تجانجام پذیرفته تا با بهره
شاخص و خودآموز تولید شود. در آینده درسی ها و منابع آموزشی کشورمان، کتاب

این مهم با هدف ارتقای سطح علمی، روزآمدی و توجه بیشتر به نیازهای مخاطبان  هم،
طور قطع استفاده از نظرات استادان، نور با جدیت ادامه خواهد داشت. بهدانشگاه پیام

رسان مهم و خطیر یاری ما را در انجام این وظیفه ،نظران و دانشجویان محترمصاحب
های خود ما را در دمی عزیزانی که با نقد، تصحیح و پیشنهاخواهد بود. پیشاپیش از تما

م. لازم است از تمامی ینمایرسانند، سپاسگزاری میخطیر یاری می انجام این وظیفه
و ما را در سازی خود دانسته نور را منزلگه اندیشهاندیشمندانی که تاکنون دانشگاه پیام

اند، صمیمانه قدردانی گردد. موفقیت هتولید کتاب و محتوای آموزشی درسی یاری نمود
ست.ا پژوهان عزیز آرزوی همیشگی ماو بهروزی تمامی دانشجویان و دانش

نوردانشگاه پیام

چهار
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  سیزده

 :�قد�م �

ن     اسلام  راه    ��یدا

  پیشگفتار

یافته کمابیش در ایران ناشناخته بـود ولـی   گذاري که از بطن علوم سیاسی تولد  دانش سیاست

گران علوم سیاسـی  یافته به مرور پاي پژوهش  ک توسعهگذاري در ممال  گسترش علوم سیاست

تحقیقات کـاربردي در ایـن   حال توسعه، به سان دیگر کشورهاي در  ر ایران، بهو مدیریت را د

 .ضـح و روزمـره جامعـه متصـل کـرد     گذاري را به نیازهاي وا  حوزه باز کرد و دانش سیاست

هـا در ایـران     تواند در زدودن ابهام از برخی اندیشه  گذاري می  که پژوهشگر علوم سیاستچرا

گـذاري،    علـوم سیاسـت   .امروز و طـرح مباحـث واضـح اجرایـی کشـور مـؤثر واقـع شـود        

کـه از سـوي    اسـت  العملی به تقاضـاهاي روزافـزون جامعـه و نهادهـاي عمـومی آن       عکس

اندیشـمندان، علـوم سیاسـی بـا     بـه نظـر برخـی از     .گیـرد   دانان مورد توجه قرار مـی   سیاست

هاي کلی، کمتر به حل مشکلات واضح، عینی و روزمـره جامعـه     کردن خود به بحثمحدود

مـدیریت، ایـن    گذاري در بطن علوم سیاسی و  لوم سیاستهمت گماشته است؛ اما با ابداع ع

 از را سیاسـی  گـذاري، علـوم    واقـع علـوم سیاسـت   در .ه استعمل رسید ۀمهم بهتر به عرص

 و گـرا   محـدودیت  و نگـر   جزئی       ًالزاما  رو،  ازاین آورد؛  می فرود جزئیات زمین به کلیات آسمان

 مشخصـی  هاي  حوزه که لحاظ این از است محدود   .است چندبعدي و چندجانبه حال  درعین

 و مشـخص  حـوزه  همـین  در که بابت این از است چندبعدي و کنند  می مطالعه جامعه در را

   .پـردازد   مـی      ...  و حقـوقی  مـدیریتی،  اداري، اقتصادي، سیاسی، مختلف هاي  جنبه به محدود،



  چهارده

 نـد، امؤثر خـاص  گذاري  سیاست یک در و اجتماعی پدیده یک در ازعوامل بسیاري که ازآنجا

 ـ گیـري   تصـمیم  در کـه  عوامـل  از تري  وسیع شمار  به را خود توجه گذاري  سیاست علوم  کی

 نفـع،   ذي هـاي   گـروه  گذاري،قانون  بوروکراسی، که کند  می معطوف هستند دخیل مدار  سیاست

.اند  جمله آن از فنی هاي  محدودیت و اي  حرفه هاي  تخصص

طـور    بـه  هـا   سیاست تحلیل و مطالعه به گذاري  سیاست علوم است مشخص که    چنان

 گونـاگون  هـاي   زمینـه  در مشـخص  سیاستی هاي  توصیه آن برپایۀ و پردازد  می خرد و عینی

 ـ  مـی  ارائه مداران  سیاست به عملکردي و کاربردي  انتخـاب  جهـت  در را دولتمـردان  و دکن

 بهداشـتی،  سیاسـت  ماننـد  .رسـاند   مـی  یـاري  عمومی و   ّ مل ی مسائل براي ها  حل  راه بهترین

 عمـومی  هاي  چالش و مسائل راهنماي که غیره و تکنولوژیک سیاست کشاورزي، سیاست

 در گـذاري   سیاسـت  علـم  1.اسـت  غیـره  و تکنولوژیک کشاورزي، بهداشتی، هاي  حوزه در

 گسـترش  عمـومی  بخـش  هـاي   سیاست زمینۀ در را ما عملی شناخت کوشد  می   ّ مل ی سطح

 یک در و د؛شناس          باز را جامعه امور در دولتی هاي  دخالت و حرکات جوهرة و محتوا دهد؛

 نظیـر  تیسـؤالا  طـرح  و گویـد  سـخن  خرد صورت  به عمومی بخش هاي  فعالیت از کلام،

 اداري؟ یـا  سیاسـی  اسـت:  گرفتـه  عهـده   بـه  را عمـومی  امور از هایی  جنبه چه دولت اینکه

 بـراي  و نتـایجی؟  چه با ابزاري؟ چه با اي؟  مسئله چه به پاسخ در چگونه ملی؟ یا اي  منطقه

 بینـی   پـیش  دولتـی،  کادرهـاي  آموزش عمومی، امنیت از گذاري  سیاست علوم ؟کسانی چه

 امـور  تـدبیر  از خلاصـه،  و شـهري  ریـزي   برنامه ونقل،  حمل مالی، امور دولت، هاي  فعالیت

  .آورد  می میان به سخن جامعه

 و سیاسـی  علـوم  قلمـرو  در   ّـ  مل ی   سطح در گذاري  سیاست نگرش پیشرفت و ایجاد

عنـوان    بـه  دولـت  نگـاه،  ایـن  در .اسـت  برانگیخته نو منظري از را دولت به نگاه مدیریت،

 کـنش  مطالعـه  بـر  را راه کـه  شـود،   می قلمداد مطالعه مستعد و سیاسی و اجتماعی ساختی

 دولـت  از ایـدئولوژیک  هـاي   نگرش بر را عرصه و است گشوده واقعیت و عمل در دولت

 فکـري  محـیط  این در .است کرده تنگ آن محورگراي گونه از چه و گرا  کثرت نوع از چه

 بـه  شود  می آن گزینشی انتخاب به منجر که هایی  فرض  پیش از دور به دولت کنش یا عمل

مسائلی است کـه درصـد قابـل تـوجهی از     حل براي   ساز پیداکردن راه                 ّ               گذاري در سطح مل ی و عمومی زمینه  سیاست    .   1

کننـد. ازجملـه مسـائل عمـومی       هاي اجتماعی را دگرگون می  دهند یا زندگی زیرگروه  جامعه را تحت تأثیر قرار می

 زیست، بحران آب و غیره.    ها، محیط  هاي اشتغال، زیرساخت  عبارت است از: تبعیض در بازار کار، برابري فرصت



  پانزده

 تواند  می عمومی و   ّ مل ی سطح در گذاري  سیاست 1.شود  می گذاشته تحلیل و مشاهده محک

 هـا   تکنیـک  فنون، چارچوب در دولتی هاي  فعالیت .باشد دولتی تکنوکراسی براي پادزهري

 بنـد  در بایسـتی  دولتـی  عمـل  کـه  کنـد   می چنین رو، این از و گیرد  می شکل ها  تخصص و

 مشـروعیت  مـدعی  خـاص  زمینه یک در تخصص داشتن با فنی دانشور .باشد تکنوکراسی

 در هـا   تخصـص  برآمـد  گـذاري   سیاسـت  مشروعیت اما است، زمینه آن در گذاري  سیاست

 و ریاسـت  مـدیریت،  .نـد ا  دخیل گذاري  سیاست یک در باهم که است فنون از اي  مجموعه

 ها  تخصص از اي  مجموعه که است اي  مقوله بلکه نیست، محض تخصص درحیطۀ وزارت

 ولـی  نمایـد،   مـی  را مقولـه  یـک  از خرد و ویژه وجهی تخصص .گیرد  میکار   به خود با را

 کـارپرداز  و دولتمـرد  رو،  ازایـن  .اسـت  منظـر  بـودن   کـلان  و چندوجهی مدیریت، اقتضاي

 و گـذاري   سیاسـت  کـار  تـا  گیـرد   مـی  بهره تخصصی هاي  مشاوره از اي  مجموعه از سیاسی

 علـوم  کـه  اسـت  تخصصـی  کـاري  خـود  ایـن  و ببـرد  پـیش  را خـویش  مـداري   سیاست

 راهنمـاي  یـا  علم سیاست، دیدگاه، این از چراکه بندد؛  می همت کمر آن بر گذاري  سیاست

 و بنـدي   جمـع  گذاري،  سیاست اساسی وظایف از یکی رهگذر، این در  .است گیري  تصمیم

 هـم  از تجـارب  این بتوان تا است مدیران و دولتمردان روزمره هاي  تجربه علمی بندي  طبقه

 بـه  آن تجـارت  که کرد تبدیل سیستمی به را زمان گذر و مکان بستر در پراکنده و گسیخته

 حکـومتی  کارگزاران دائمی خطاي و سعی سلسله از و باشد دیگران به انتقال قابل سهولت

 را هـا   آزموده تا هقرارداد منظم اي  مجموعه در را خطا و سعی فرایند آن جاي  به و هدکرپرهیز

 صـورت   ایـن  در تنها  .دهیم انتقال جدید مدیران به را اجرایی هاي  تجربه و نیازماییم دوباره

 شـود   نمی تبدیل تجربه  بی مدیران خدمت ضمن آموزش گاهکار   به اجرایی دستگاه که است

 شـیرین  و تلـخ  هـاي   تجربـه  خـوان  سـر  بـر  نشستن با کار  تازه ریزان  برنامه و دولتمردان و

 و نگارش و ثبت و ضبط نیازمند همه، این و آمیزند  می درهم نوگرایی با را تجربه پیشینیان

 بـه  ادعـاي  توانـد   می گذاري  سیاست علوم که است حکومتگري تجربیات علمی بندي  طبقه

 حـوزه  از را خـود  پاي گذاري  سیاست علوم ترتیب،  بدین  .باشد داشته را آن رسانیدن انجام

 هـاي   حـوزه  از بسـیاري  بـه  را خود توجهی جالب شکل به و گذارد  می فراتر قدرت سنتی

 برقـرار  رابطـه  علـوم  هـاي   شـاخه  از بسـیاري  با بالاجبار و زند  می پیوند اداري و اجتماعی

باشد.   هاي اجتماعی جاري در جامعه می  ها و نظریه  ها) حامل تأثیر ایدئولوژي  طق کشش دولتی(گرایشبا این حال من    .   1

آورد شناخت کشش دولت و منطق آن را، در هموارشدن زمینـه بهبـود                    ّ    گذاري در سطح مل ی ره  متخصصان سیاست

بینند.  عمل دولتی و افزایش کارآمدي آن، تغییر در ارکان و شرایط امکان آن می



  شانزده

 عقـول  و اعمـال  سازماندهی و ترکیب در بیشتر عمومی بخش نقش دیدگاه این در .کند  می

هـا    انسان متوسط عقول از ترکیبی و حاصل بشري فنی تمدن چراکه یابد؛  می تبلورها   انسان

 .نخبگان نبوغ مستقیم نتیجه نه و است استعدادهایشان بهینه مدیریت و

 دانشـی  (عمـومی)    ّـ  مل ی   سـطح  در گـذاري   سیاست علم است مشخص که چنانهم

 چنددهـه  از بـیش  آن عمـر  از و آمـده  بـرون  مـدیریت  و سیاسـی  علـوم  بطن از که است

 مختلـف  سـطوح  بـر  آن مثبـت  آثـار  شمولدلیل   به اندك مدت همین طی ولی ؛گذرد  نمی

 فراوانـی  هـاي   نوشته و آثار و قرارگرفته غربی دانشمندان و پژوهشگران توجه مورد جامعه

 انـد   شـده  ترجمه فارسی به علم این در مهم آثار اغلب هرچند .است شده منتشر آنة دربار

 روانی و سلاست از اغلب قبلی، هاي  زمینه فقدان و علم این بودن اي  رشتهچنددلیل   به ولی

 نبـود  و اصـلی  مـتن  بـه  محترم مترجمین وفاداري و تعهد دلیل  هب و نیستند برخوردار کافی

 بـراي  شده  ترجمه متون درك ،کاررفته  هب اصطلاحات و مفاهیم براي مناسب بومی مصادیق

 آن احتمـالی  دستاوردهاي است پسندیده بسیار و است همراه مشکل با خوانندگان بسیاري

 در گـذاري   سیاست مطالعات رو  ازاین .شود بازنویسی پژوهشگران توسط ایران جامعه براي

 را ادعـا  ایـن  دلیل .است شده تبدیل دانشگاهی نشر صنعت از پراهمیت هاي  هجنب به ایران

 سـان                       بـدین  .دانسـت  گـذاري   سیاسـت  بـا  مـرتبط  هاي  نوشته عناوین فزاینده شمار توان  می

 در هـا   رشـته  از بسـیاري  در تحصـیلی  يها  برنامه و دروس از مهمی بخش گذاري  سیاست

 و   ّـ  مل ی   گـذاري   سیاسـت  ظهـور  دلایـل  از یکـی  که .است داده اختصاص خود به را ایران

 مختلـف  هـاي   رشـته  زیرا  .دانست همگان ناتوانی و توانایی توان  می هیبتی چنین با عمومی

   .کنند  می درك را عمومی و   ّ مل ی گذاري  سیاست خود، قدیمی مرزهاي و حد طریق از

 روزي کـه  اسـت  فکـر  ایـن  از برخاسـته    ّـ  مل ی   سطح در گذاري  سیاست اصلی تمرکز

 عمـومی  و   ّـ  مل ی   سطح در گذاري  سیاست کلیطور   به .کرد یاد »عموم« باعنوان آن از ،»دیویی«

 تقـویم  در چگونـه  و شـوند   مـی  سـاخته  و تعریف چگونه مسائل که پردازد  می مسئله این به

 میـزان  و چرایی چگونگی، مطالعه را آن توان  می اما .گیرند  می جاي گذاري  سیاست و سیاسی

 را آن ،»داي« گفتـه  بـه  یـا  دانست نیز خاص هایی  زمینه در دولت فعالیت عدم یا فعالیت تأثیر

 در گـذاري   سیاسـت  یا   ّ مل ی سیاست .کرد تعریف آن انجام تأثیر و آن انجام چرایی دولت، کار

 مجریـه  قـوه  اجـزاي  و هـا   دولت که است اقداماتی براي اصولی راهنمایی درواقع   ّ مل ی سطح

 انجـام  فرهنگـی  و اقتصـادي  اجتمـاعی،  مسائل از سري  یک درباره اقدام و حل  راه یافتن براي



  هفده

 مجریـه  ةقـو  بـه  منحصـر    ّـ  مل ی   سـطح  در گذاري  سیاست که است ذکر به لازم البته .دهند  می

 قـانون  زیـرا  .است مختلف قواي بین تعامل نتیجه گذاري  سیاست موارد از بسیاري در .نیست

 بـر  حـاکم  هـاي   ارزش چـارچوب  در   ّـ  مل ی   گـذاري   سیاست مبناي هاکشور قوانین و اساسی

 اجتمـاعی  و اقتصادي هاي  فرض  شپی به با توجه عمومی و   ّ مل ی يها  سیاست و هستند جامعه

  .شوند  می تحلیل جامعه بر حاکم هاي  سنت و قانون چارچوب در

 عقلایـی  و بشـري  زنـدگی  کـردن   عقلایـی  جنـبش  از بخشـی  گذاري  سیاست علوم

 زنـدگی  بـر  روزافزونـی  تسلط به کند  می سعی انسان آن کمک به که است بشر کردن  عمل

 کـه  اسـت  اي  مفقـوده  حلقـه  عمـومی  هـاي   سیاسـت  تحلیـل  .یابد دست خویش اجتماعی

 یـاري  آن ماهیـت  و حکـومتی  يقانونگـذار  پیچیـدگی  تجربی شناخت در را پژوهشگران

 علـم،  از ترکیبـی  از اسـت   عبـارت  گذاري  سیاست علوم تر،  فنی بیانی به بالاخره، و دهد  می

 اسـت؛  آن اساسـی  يهـا   روش و مفاهیم تئوریک، بدنه علم: که ترتیب این به هنر مهارت،

 عملیـاتی  يهـا   روش و عملـی  قواعـد  کـاربردي،  هاي  تکنیک از است اي  مجموعه مهارت:

  .شود  می انجام کاري که حالتی و سبک مشی، از است  عبارت هنر: و استاندارد؛

 مـرتبط  هم به فعالیت نوع سه از ترکیبی   ّ  کل ی، و عام صورت  به گذاري  سیاست فرایند

 و اجـرا  تحلیـل،  از: ندا  عبارت ها  فعالیت این .نیستند هم از مجزا و اي  مرحله       ًالزاما  که است

 اسـت  سـازي   بهینـه  براي تلاشی      ًلزوما  نه گذاري  سیاست فرایند حال این با .سیاست ارزیابی

 گـذاري   سیاسـت  فراینـد  ةجـوهر  کلی طور  به .پایین به بالا و متمرکز فرایند یک       ًمنحصرا  نه

 یـا  و سیاسـت  اجراي هاي  فعالیت یا   سیاست تحلیل در خواه است گیري  تصمیم و انتخاب

 عقلانیـت  بـا  یا عقلانی است ممکن گیري  تصمیم و انتخاب این بنابراین، .سیاست ارزیابی

 یـا  متمرکز نامنظم، یا اي  مرحله غیررسمی، یا رسمی بالا، به پایین از یا پایین به بالا محدود،

 بـازیگران  .باشـد  شده تعیین پیش از هاي  ارزش و اهداف براساس متغیر یا ثابت نامتمرکز،

 یـا  و رسـمی  صـورت   بـه  تواننـد   مـی  کـه  هسـتند  دخیل گذاري  سیاست فرایند در مختلفی

 از متوازن سهمی با واگرا، یا همسو هاي  ارزش و منافع با غیردولتی، یا و دولتی غیررسمی،

 کـه  داشـت  توجه باید .ندکن تعامل و درگیربوده آن در متفاوت زنی  چانه قدرت با یا قدرت

 از حتـی  و نهادهـا  ها،  ارزش ها،  رویه قوانین، از غیرمستقیم یا مستقیم گذاري  سیاست فرایند

  .پذیرد  می تأثیر غیررسمی، یا رسمی قبلی هاي  مشی  خط



  هجده

 علـوم  کـه  اسـت  معتقـد  گـذاري،   سیاست علوم گذاران  پایه از یکی )1941( 1لاسول

 .دارد گـرایش  گونـاگون  هـاي   تخصـص  بـین  پیونـد  ایجـاد  و همگـونی  به گذاري  سیاست

 مطالعـه  بـه  یشناس ـ            روان و مـدیریت  ،اجتمـاعی  علـوم  يها  روش کارگیري  به با سویی، از

 تفاسـیر  و اطلاعـات  محتواي بهبود باهدف دیگر، سوي از و پردازد  می گیري  تصمیم فرایند

 و مـدیریت  ،اجتمـاعی  علـوم  مرزهـاي  از را خـود  پـاي  دولتمردان، و گذاران  سیاست فنی

 علـوم  از گـذاري   سیاسـت  علـوم  شـکاف  مـرور  بـه  چنینهم .گذارد  می فراتر یشناس            روان

 مـورد  کـه  مسـائلی  لحـاظ   بـه  هـم  و ها  روش و تعاریف لحاظ  به هم شود  می بیشتر سیاسی

 عنـوان   بـه  سیاسـت  تعریـف  از گذاري  سیاست علوم تعاریف، ازلحاظ .دهد  می قرار مطالعه

 عـدول  »جامعـه  اداره هنـر  یـا  علـم « عنـوان   به سیاست تعریف به »دولت« یا »قدرت علم«

 قـدرت  کـه  پـردازد   مـی  هایی  سیاست به دومی و سیاسی قدرت هايفرایند به اولی .کند  می

 کـه  اسـت  اي  انـدازه  بـه  دو این تنیدگی  درهم و پیوستگی هرچند .گیرد  می شپی در سیاسی

 مهـم  بسـیار  تمایز این پژوهش، ۀعرص در اما ؛شد متصور دو این بین روشنی مرز توان  نمی

 نظریـات  صـلح،  و جنـگ  آزادي، چـون  مجـردي  و کلـی  مباحـث  به سیاسی علوم .است

 عرصـه  بـه  را ما عمومی و   ّ مل ی سطح در گذاري  سیاست علوم ولی پردازد؛  می ... و سیاسی

 »2دیـوران « نظـر  بـه  .کشـاند   مـی  دارند تري  عینی نمود که دولت اداري و خرد هاي  فعالیت

 حضـور  دخـو  درون در که عمومی مسائل مطالعه به دادن  ارجحیت با گذاري  سیاست علوم

 بـا  یـا  بافرهنـگ  اجتماعی ساخت با (که را مدیریتی و شناختی  جامعه متغیرهاي از بسیاري

 انـدازي   چشم با که سیاسی علوم از وضوح  به کند  می همگون اند)  پیوسته برهانی يها  روش

 ـ را خـود  و گیـرد   مـی  فاصـله  شـود   مـی  تعریـف  نهادي     ًکاملا   در اي  ویـژه  بسـتر  عنـوان   هب

  .کند  می مطرح مدیریت علوم و یشناس          جامعه

  ُ       خ ردنگـر  دیدگاهی به مدیریت علمی ۀشاخ به   ّ مل ی گذاري  سیاست علوم نزدیکی در

 سـازمانی  هـاي   سیاست این مواقع اکثر در که رسیم  می سازمانی سطح در گذاري  سیاست به

 دانیـد   مـی  کـه  طور  همان .پذیرند  می تأثیر گوناگون هاي  حوزه در   ّ مل ی سطح هاي  سیاست از

 بـا  (مطـابق  .دارد قـرار  سازمانی استراتژیک فرایند چارچوب در سازمان در گذاري  سیاست

 و قبـل  چـه  کـه  مراحلـی  سازمانی سطح در و خرد گذاري  سیاست در هرحال  به )1 نمودار

 کشـور  یـک    ّـ  مل ی   محـیط  همان یا کلان محیط غیرمستقیم تأثیر تحت دارند قرار آن از بعد

1  . Lasswell 
2  . Duran 



  نوزده

 تـأثیر  تحـت  غیرمسـتقیم  صـورت   بـه  سـازمان  درون در گـذاري   سیاسـت  بنـابراین  .هستند

 در گـذاري   سیاسـت  ارتبـاط  نـوع  شناخت رو  ازاین .دارد قرار   ّ مل ی سطح در گذاري  سیاست

 و دولتـی  گونـاگون  هـاي   سـازمان  توانـد   مـی  سـازمانی  و خـرد  سطح و    ّ  (مل ی) کلان سطح

  .دهد قرار   ّ مل ی کلان هاي  سیاست اجراي مسیر در را غیرانتفاعی یا انتفاعی غیردولتی،

  گذاري  سیاست جایگاه و سازمان در استراتژیک مدیریت فرایند .1نمودار 





 اول فصل

   ّ مل ی سطح در گذاري  سیاست دانش      کلی ات

کلی هدف
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    د:     بتوان     فصل     این        مطالعۀ    از    پس     رود      می        انتظار  دانشجو    از

   . د  کن      بیان    را     ملی     سطح    در       گذاري         سیاست       اهمیت   و        تعاریف   . 1

 . د  ده     شرح    را    اي        رشته        میان      دانش       مثابه    به    ّ ملیّ     سطح    در       گذاري         سیاست   . 2

 . د ن ک       تبیین        مدیریت   و   ی    شناس                             جامعه        سیاسی،      علوم    با    را    ّ ملیّ     سطح    در       گذاري         سیاست      نسبت   . 3

 . د  ده       توضیح   و      برده     نام    را       عمومی     هاي         سیاست       انواع   . 4

 . د  کن      بیان    را       عمومی     هاي         گذاري         سیاست    در      گانه      سه           رویکردهاي   . 5

 . د  ده     شرح    را    ّ ملیّ   و       عمومی       گذاري         سیاست    در          نیازسنجی      مبحث   . 6

 . د  کن      بیان    را    ّ ملیّ     سطح    در       گذاري         سیاست        فرایند   . 7

   . د  ده     شرح    را    ّ ملیّ     سطح    در       سیاست       تحلیل        چگونگی   . 8

  مقدمه

 آن عمــومی مســائل و جامعــه، دولـت،  حکومــت، بــا کـه  اســت اي واژه گــذاري  سیاسـت 

 و پـور   (قلـی  .اسـت  عمـومی   ُ     ا مـور  صـحیح  ادارة در دولت اقدام کنندة تداعی و خورده  گره

 در دانشـگاهی  علمـی عنوان   به ملی گذاري  سیاست که  زمانی از )23 :1389 آهنگر، پور  غلام



                ّ گذاري در سطح مل ی  سیاست      2

 بـا  مـرتبط  گـذاري   سیاسـت  تئـوري  .گـذرد  مـی  دهه چهار       ًتقریبا  است، شده مطرح جهان

 بـدون  کوشـیم  مـی  فصل، این در .هستند دخیل گذاري  سیاست چرخۀ در که است عواملی

 هـاي   رژیـم  یـا  گـذاري   سیاسـت  هـاي   سبک نظیر - سیاست علم      ِتخصصی  مفاهیم به ورود

 بـه  مفاهیمی .بپردازیم چرخه این بر مؤثر ولی ساده مفاهیمی توضیح و تعریف به - سیاسی

 هـر  در .شود  می پدیدار شان  ذاتی هاي  پیچیدگی گیرند، قرار پرسش مورد اگر که ساده ظاهر  

 گیـري،   تصـمیم  برنامـه،  تنظـیم  ماننـد  گـذاري   سیاسـت  فراینـد  مختلـف  مراحـل  از مرحله

 حضـور  دیگر مرحلۀ در اغلب که کنند  می نقش ایفاي بازیگرانی اجرا، و بخشی،  مشروعیت

 مرحلـه  هـر  آن، بر  علاوه .شوند  می اجرایی بخش درگیر ندرت  به گیران  تصمیم    ً مثلا ، .ندارند

 هـر  بـازیگران  کـرد یرو      ً  منطقـا   .طلبد  می را خودش ویژة سیاسی ساختار و بالقوه مناقشات

 يفراینـد  هـر  در کـه  شوند  می یادآور نیز نهادگرایان است پیشینیان عملکرد از متأثر مرحله

 بـا  و حـال  ایـن  بـا  .دهـد   می روي آینده در آنچه بر دارد اي  عمده تأثیر فرایند اولیۀ مراحل

 هسـتند،  دخیـل  تغییـر  غیرقابـل  و    ُ       جاا فتـاده  عـواملی  گذاري،  سیاست فرایند در آنکه وجود

  .دارد وجود راهبردي و سیاسی ملاحظات براي جایی همچنان

  سیاست مفهوم و یشناس            واژه 1- 1

 در واژه ایـن   .اسـت  »اسـب  کـردن  رام« معنـی  به آن ۀریش که است عربی اي  واژه سیاست

 ایـن  معنـی     ً  مـثلا   .اسـت  آمده هم »کردن  چاره« و »کردن  اداره« معنی به گاهی فارسی ادبیات

 چهارپـا  بـراي  چراگاه و جا پیداکردن معنی به »کرد سیاست را چهارپایش فلانی« که جمله

 »رنـد  « و »گـر   حیلـه « ،»زیرك« معنی به است سیاست واژه با ریشه  هم که     سی اس واژه  .است

 آمـده  هـم  »کـردن   تنبیـه « معنـی  بـه  »کردن  سیاست« فارسی قدیمی متون از برخی در .است

 )1390 دهخدا: نامه  (لغت.است

 (چـه  سیاسـت  علم مفهوم به اولی  ،»Policy« و »Politic« واژه دو انگلیسی زبان در

 مفهـوم  دو ایـن  تمایز ویژه، سیاست یک مفهوم به دیگري و دولت) علم چه و قدرت نبرد

 »عمـل  بـه  دادن  شـکل  مشخص ةشیو« ساده معناي در )Policy(   سیاست 1.دکن  می سهل را

 تـا  دانـد   می هدفمند و آگاهانه تلاشی بیشتر را   سیاست )2002( 2گولهنتچ .شود  می تعریف

  .تصادفی یا نامنظم

کـار    بـه » politique«وجود ندارد و براي هـر دو مفهـوم فـوق، واژه      Policyاي در برابر   در زبان فرانسه ازآنجاکه واژه    .   1

)1385کارگیري این واژه با ترکیبات مشابه آن کرده است. (اشتریان،   رود، و این امر محققان را وادار به به  می

2  . Colehntech 




