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 .1است دینی واجب یک ، کهملی یوظیفه تنها یک نه آموزیعلم و امروز کتابخوانی

 مقام معظم رهبری

های ارزیابی رشد، توسعه و پیشرفت فرهنگی هر هدر عصر حاضر یکی از شاخص
خوانی مردم آن مرز و بوم است. ایران کشوری میزان تولید کتاب، مطالعه و کتاب

با داشتن تمدنی چندهزارساله و مراکز متعدد علمی،  تاکنوناسلامی نیز از دیرباز 
های معتبر، علما و دانشمندان بزرگ با آثار ارزشمند تاریخی، سرآمد فرهنگی، کتابخانه

سان خورشیدی هفرهنگ و تمدن جهانی ب های دیگر بوده و در عرصهها و ملتدولت
چه کسی  .کندهنرنمایی می نهاد خویشدرخشد و با فرزندان نیکتابناک همچنان می

آور ایرانی همچون ابوعلی سینا، ابوریحان فرزانه و نامکه در دنیا با دانشمندان است 
 ،ای نظیر فردوسی، سعدیهمچنین شاعران برجستهبیرونی، فارابی، خوارزمی و ... 

مولوی، حافظ و ... آشنا نباشد و در مقابل عظمت آنها سر تعظیم فرود نیاورد. تمامی 
این افتخارات ارزشمند، برگرفته از میزان عشق و علاقه فراوان ملت ما به فراگیری علم 

 ،الهی های گوناگون است. به شکرانهو مطالعه منابع و کتاب نو دانش از طریق خواند
ولی اکنون در این زمینه در چه  .و پربار است درخشانتاریخ و گذشته ما، همیشه 
های فرهنگی در شده از سوی مجامع و سازمانو ارقام ارائهجایگاهی قرار داریم؟ آمار 

 باشد.هر ایرانی، برایمان چندان امیدوارکننده نمی مطالعه مورد سرانه
دانش و معرفت است و کتاب خوب، یکی  ای به سوی گسترهکتاب، دروازه

، عمر جهاندستاوردهای بشر در سراسر  هاز بهترین ابزارهای کمال بشری است. هم
ها پدید هایی است که انساننوشتهدر میان دستتا آنجا که قابل کتابت بوده است، 

های پیامبران به بشر، و تعالیم الهی، درس ،نظیربی آورند. در این مجموعهآورده و می
پذیر نیست. ها امکانهمچنین علوم مختلفی است که سعادت بشر بدون آگاهی از آن

ترین دستاورد از مهمشک بخش کتاب ارتباط ندارد بیو زندگی زیبا کسی که با دنیای
روشنی انسانی و نیز از بیشترین معارف الهی و بشری محروم است. با این دیدگاه، به

توان ارزش و مفهوم رمزی عمیق در این حقیقت تاریخی را دریافت که اولین می
و در اولین  «بخوان!«است که خطاب خداوند متعال به پیامبر گرامی اسلام)ص( این 

به تجلیل یاد  «قلم»الشأن خداوند، فرود آمده، نام عظیم ای که بر آن فرستادهسوره
                                                           
1. https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=2696 

 سه



ْوَْرَبْ إ قْ » است:شده در اهمیت عنصر کتاب برای تکامل  «قَلَمباِل ْْرَمُ.ْإَلَّذیْعَلَّمَْاکَْ کَْإلْ رَإ 
از انسانی، همین بس که تمامی ادیان آسمانی و رجال بزرگ تاریخ بشری،  جامعه

 اند.طریق کتاب جاودانه مانده
شمول خود با هدف آموزش برای جغرافیایی ایران نور با گسترهپیام دانشگاه

محور در نظام آموزش عالی عنوان دانشگاهی کتاببه ،وقتجا و همههمه، همه
و خردورزی بخش عظیمی از جوانان سازی کشورمان، افتخار دارد جایگاه اندیشه

جویای علم این مرز و بوم باشد. تلاش فراوانی در ایام طولانی فعالیت این دانشگاه 
ظران برجسته نهای گرانقدر استادان و صاحبربهگیری از تجانجام پذیرفته تا با بهره

شاخص و خودآموز تولید شود. در آینده درسی ها و منابع آموزشی ن، کتابکشورما
این مهم با هدف ارتقای سطح علمی، روزآمدی و توجه بیشتر به نیازهای مخاطبان  هم،

طور قطع استفاده از نظرات استادان، نور با جدیت ادامه خواهد داشت. بهدانشگاه پیام
رسان مهم و خطیر یاری ا در انجام این وظیفهما ر ،نظران و دانشجویان محترمصاحب

های خود ما را در دخواهد بود. پیشاپیش از تمامی عزیزانی که با نقد، تصحیح و پیشنها
م. لازم است از تمامی ینمایرسانند، سپاسگزاری میخطیر یاری می انجام این وظیفه

و ما را در ازی خود دانسته سنور را منزلگه اندیشهاندیشمندانی که تاکنون دانشگاه پیام
اند، صمیمانه قدردانی گردد. موفقیت تولید کتاب و محتوای آموزشی درسی یاری نموده

 ست.ا پژوهان عزیز آرزوی همیشگی ماو بهروزی تمامی دانشجویان و دانش
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یازده

 پیشگفتار
ایرن کتراا ارزشرمند شراکریم.      گرردآوری ر چیز خدای بزرگ را بابت توفیق پیش از ه

برر   تأمرل آنچه پیش رو دارید نوشتاری پیرامون حقوق مالیه عمومی، حاصل بررسری و  
. وجرود  استحقوق و اقتصاد  های حوزهروی چندین و چند کتاا و مقاله گوناگون در 

و فقردان   منرابع کردام از   هرر  احتمرالی در  هرای  نقصنوعی آشفتگی در منابع موجود و 
کشرورمان در   ریزی بودجهنگرشی پیرامون مالی اسلامی و کمرنگ بودن نگاه تحلیلی در 

، مرا را برر آن داشرت ترا برا رویکرردی جرامع ضرمن ایجرادکشرورها مقایسه با سرایر  
 حقروق  وحدت رویه و انتقال مفاهیم عمده منابع موجود، در چند قسرمت مفراهیمی از  

را روایت کنیم. نسخه حاضر حاصل این تلاش است. در این کتاا کره در  مالی اسلامی 
مجزا تدوین شده اسرت، امکران دیردی جرامع و کامرل از مالیره عمرومی در فصلچند 
، مالیره  ای هزینره جایگاه و پیشینه مالیه عمومی، منابع درآمدی دولت، مصارف  های حوزه

ریرزی   ریرزی و نقردی برر بودجره     ودجهاسلامی، مالیات و نظام مالیاتی، حقوق مالیاتی، ب
. امیدواریم تا این نوشتار سهمی در اعتلای دانش مالیه در مریهن  آید میکشورمان، فراهم 

 باشد. اسلامی عزیزمان داشته

مؤلفان



 دوازده

 

 



سیزده

 مقدمه
منظور آشنایی دانشجویان با مسائل و موضوعات بنیادین  کتاا حقوق مالیه عمومی که به

نظرام حقروقی    دیدی جامع و کامل از دستیابی به تدوین شده است، امکانومی مالیه عم
دهرد. از دانشرجویان محتررم     روی ایشان قرار می ایران را پیش مالیه عمومی در حاکم بر
رود پس از طی مراحل ذیل، مطالب و موضوعات منردر  در فصرول مختلرف     انتظار می

 آن را درک و تحلیل کنند.
ها نقش مهمی در فهم مطالب  های کلی است که مطالعه آن نده هدف. هر فصل دربردار1

 پژوهان دارد. دهی فکری دانش و سازمان
هایی تخت عنوان خودآزمایی آمده  . پس از پایان هر فصل خلاصه مطالب و پرسش2

تواند آزمون خوبی برای فراگیری مطالب باشد و هم موجب آشنایی  است که هم می
ها در انتهای  یاق آزمون پایان ترم خواهد شد. پاسخ آزموندانشجویان با سبک و س
 کتاا اشاره شده است.

طور گذرا خوانده شود، سپس  . جهت یادگیری مؤثرتر، ابتدا کل مطالب فصل به3
 مطالب هر بند در ارتباط با مطالب بندهای بعدی مورد توجه قرار گیرد.

در پرنج فصرل    عمرومی  مالیره  حقروق  درس مصروا  هرای  سرفصل . اثر حاضر مطابق4
هرا   های عمومی، مالیات مباحث اصلی مربوط به مالیه عمومی، یعنی درآمدها و هزینه

نخست این اثر، مباحث مربروط   فصل و بودجه را به رشته تحریر درآورده است. در
به تعریف مالیه عمومی، تاریخچه، موضوع و منابع آن در حقروق موضروعه و دیرن    



چهارده

هرای دوم و سروم زمینره     رار خواهد گرفت. سرپس فصرل  مبین اسلام مورد بررسی ق
ها را فراهم  های عمومی و هر یک از اقسام آن آشنایی دانشجویان با درآمدها و هزینه

 خواهند ساخت. فصل چهارم نیز سعی دارد تا زمینه آشرنایی دانشرجویان برا حقروق    
 منرابع  موضروعه و اسرلام،   حقروق  در آن انرواع   و مالیرات  برر  حاکم اصول مالیاتی،

مالیراتی را فرراهم    دادرسری  و مالیرات  وصرول  و مالیاتی، مراحل مربوط به تشخیص
 سازد. بالاخره فصل پنجم و پایانی بره شرناخت و بررسری مسرائلی چرون ماهیرت،      

بودجره خواهرد    نظرارت  و تصرویب، اجررا   هرا،  هردف  و سراختار  اصول، تاریخچه،
 پرداخت.
 شایسته برداری بهره مورد مجموعه نای ةتهی در آمده عمل به های تلاش است امید

 و هرا  راهنمرایی  نظررات،  ارائره  برا  ارجمنرد  مخاطبران  و گیرد قرار جامعه حقوقی کشور
 بره امیرد آنکره    .باشند یاور و راهنما مجموعه کیفی ارتقای در را ما خویش، پیشنهادهای

باشد. این نوشتار سهمی در اعتلای دانش مالیه میهن اسلامی عزیزمان داشته



 

 فصل اول

 مالیه حقوق و اهمیت جایگاه موضوع، تعریف،
 موضوعه و حقوق اسلام در عمومی

 هدف کلی
 و مباحرث  هرای کلری ایرن فصرل، توانمنرد نمرودن دانشرجو در درک        هدف ترین عمده

اسرت. در   علرم  ایرن  کلیات و ای پایه و مباحثمفاهیم عمومی،  مالیه حقوق موضوعات
و  و جایگراه  عمرومی  مالیره موضوع  و تعریفو  بررسی به اول فصل در ابتدا راستا، این

سرپس حقروق مالیره عمرومی      شرود.  می پرداخته موضوعه و حقوقاسلام  در آن اهمیت
پرس از  . خرواهیم شرد   آشنا خصوصیحقوق مالیه  نسبتش با و آنتعریف و با تاریخچه 

ق موضروعه  منابع حقوق مالیه عمومی در نظام مالیه عمومی اسلام و حقرو  جایگاه و آن
 .تبیین خواهد شد

 

 یادگیری های هدف
 دانشجو در مباحث ذیل توانمند گردد: رود میدر پایان این فصل انتظار 

، جایگاه و اهمیت مالیه عمومی در اسلام و حقوق موضوعه آشنا موضوعبا تعریف،  .1
 شود.

 .آگاه شودتاریخچه حقوق مالیه عمومی  نسبت به .2
 را درک کند. خصوصی عمومی و حقوق مالیه حقوق مالیه میاننسبت  .3
با جایگاه حقوق مالیه عمومی در نظام حقوق مالیه عمومی اسلام و حقوق موضوعه  .4

 آشنا شود.
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 تعریف علم مالیه 1-1
 تروان از  نظر به ارتباط تنگاتنگ علم مالیه با مباحث حقوقی و اقتصادی، این علرم را مری  

 د.دو منظر اقتصادی و حقوقی تعریف نمو
 

 اقتصادی تعاریف 1-1-1

 مالیره » دیردگاه از ایرن  انرد.   داده دسرت  بره  عمرومی  مالیه از مختلفی تعاریف اقتصاددانان
دربراره  شرود،   مری  خوانرده  نیرز « عمرومی  اقتصاد» یا« عمومی بخش اقتصاد» که« عمومی
 و منرابع  تخصریص  رویهرا   آن ترأثیر  و دولرت  هرای  هزینه و درآمدها مالی، های فعالیت
انرد.   کررده  ارائه عمومی مالیه از مختلفی تعاریف اقتصاددانان کند. می بحث درآمد توزیع

 و عمرومی  هرای  هزینره  و درآمردها  دربارۀ که استعلمی  عمومیمالیه ، دیدگاه ایشان از
 و مطالعره علرم   بره  معمرولاا » دیگرر  تعبیرر  کند. به می تحلیل و تجزیه و بحثها،  آن آثار

 و درآمردها ترر   کلری طرور   بره  یرا  هرا  مالیات با ارتباط در دولت های سیاست آثار بررسی
 تعریف در دیگریاقتصاددان  (1: 1386)دادگر،  «.گردد می اطلاق عمومیمالیه ها،  هزینه
ی ها فعالیت و عملیات از استنتقادی ا  بررسی عمومی مالیه»است:  داشته بیان تری کامل

 بنردد   می کار به خویش نیاز ردمو وجوه کسب در دولت که هایی روش، دولت اقتصادی
 برخری  نظرر  بره  ( البتره 1 :1368 )جیرونرد،  «.دولت مالی منابع و وجوه ادارۀ چگونگی و

 مالیره » با عنوانعمومی،  بخشهنوز اقتصاد جهان،  های دانشگاه اغلب در ینکها با» دیگر
 یکردیگر  با واژه دو این تاریخی واز نظر لغوی گفت،  باید اما شود، میتدریس  «عمومی
 درکه  درحالی شود، می توجه دولت های درآمد به فقط عمومی، مالیه در زیرا اند؛ متفاوت
 دو مخرار  دولرت )هرر    از ناشیآثار دولت،  های درآمد برعلاوه عمومی،  بخش اقتصاد
 .(1: 1385)صمیمی،  «شود. می نیز بررسیاقتصاد  بودجه( در طرف

 کره  اسرت  ای شراخه  اقتصراد  علرم  در عمرومی  مالیه گفت توان می خلاصهطور  به
آن.  آثرار  و عمرومی  هرای  هزینره  و درآمدها تحلیل و تجزیه از است عبارت آن موضوع
 از اقتصاد های دانشکده در و جهان معتبر های دانشگاه در امروزه افتاد مذکور که همچنان
 ستردری  عنروان  ایرن  تحرت  و شود ییاد م «عمومی بخش اقتصاد»عنوان  با عمومی مالیه
 ترر  کلری  و ترر  جامع عمومی بخش اقتصاد عنوان که است این درها  این گردد. تفاوت می

 بررسیآن  نیز اقتصاد دولت در مخار  از ناشیآثار درآمدهای دولت،  بر علاوه و است
 شود. می
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 حقوقی تعاریف 1-1-5

 عرة مجمو بره  عمرومی  حقروق  از ای شاخهعنوان  به «عمومی مالیه حقوق»حقوقی،  دیدگاه از
 آن از کره  شود می گفته دولت بودجه و عمومی های هزینه و درآمدها بر حاکم حقوقی قواعد
« مالیراتی  حقروق »را  مرالی  حقوق شاخةترین  مهمبرند.  مینیز نام « مالی حقوق»عنوان  تحت
یعنری  عمرومی،   درآمردهای  منبرع  تررین  مهم بر حاکم مقررات و حقوقی قواعد که گویند می

 علّرت  بره  نظران صاحب از برخیبا این حال، دهد.  می قرار بررسی و بحث دمور را ها مالیات
 و مالیرات  وصرول  بررای  شورهاک کلیه در»اند:  گفته« مالی حقوق» در تعریفمالیات،  اهمیت
 موضروع هرا   آن بررسی که دارد وجود مقرراتی و قوانین سلسله مؤدیان ودولت  روابط تعیین
: 1352)پیرنیرا،   «شرود.  مری نامیرده  « مرالی  حقوق»نام  به که است حقوق از مخصوصی شعبة
 را آن حقوقردانان  برخری  کره  کنرد  مری  متبرادر  ذهرن  بهرا « مالیاتی حقوق»تعریف  این (121
 مالیراتی  مقررات که است عمومیحقوق  از ای رشته مالیاتی حقوق»اند:  کرده تعریف ونهگ این
 .(14: 1361و کوتره، )تروتابا  «.دارد می مقرر راها  آن اجرای مزایای و

 مالیره » یرا  «مالیره  حقروق » یرا « مالی حقوق»از  مختلفی تعاریف نیز حقوقعلمای 
 را عمومیمالیه حقوق،  ترمینولوژی در لنگرودی محمدجعفر اند. دکتر دادهارائه  «عمومی
 و فنری  طررق  و وسرایل  و اسرباا  مجموعره  عمومی مالیه»است:  کرده تعریف اینچنین
 «است. عمومی حقوق حقوقی اشخاص مالی فعالیت و امور به بوطمر حقوقی و عمومی

 .(3161: 1382)لنگرودی، 
 و هرا  مالیرات  وضرع  بره  مربروط  قواعد»نویسد:  می باره این در نیز کاتوزیان ناصر دکتر
 بودجره  بر ناظر مقررات همچنین و کنند مطالبه افراد از توانند می دولت مأموران که عوارضی
 .(12: 1318 )کاتوزیان، «گویند. می مالیه حقوق را محاسبات اندیو وظایف و عمومی

 باشرد  داشرته  مردنظر  را موضوع اینباید شود،  ارائه مالی حقوق از که تعریفی هر
 مالیراتی  حقروق  زیررا ؛ کندن مالیات حقوق در منحصر را مالی حقوق یا عمومی مالیه که

 حقروق  تعریرف  ابراوکوتره در پروتی لوئ آن. چنانکه همه نه سته امالی حقوق از بخشی
 مقرررات  کره  اسرت  عمومی حقوق از ای رشتهی مالیات حقوق: »ستا داشته اظهار مالیاتی
 .(14: 1361کوتره،  و )پروتابا «دارد. می مقرر راها  آن اجرای مزایای و مالیاتی

 ایرن  توانیم می آوریم، عمل به مالی حقوق از مفید و مختصر تعریفی بخواهیم اگر
 و دولرت  هرای  هزینره  و درآمدها به مربوط قواعد و قوانین تحلیل و تجزیه علم»را علم 
 .(14: 1314 بادامچی، . )رنجبر وبنامیم «آن آثار و کشور عمومی بودجه
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 عمومی مالیه حقوق موضوع 1-5
 کره  گفرت  تروان  مری  عمرومی،  مالیره  و حقوق عمومی مالیه گفتة پیش تعریف به توجه با

 موضوع دولت( سه دولت )بودجه مالی   برنامه و عمومی های هزینه و عمومی درآمدهای
 میران  در مالیرات  برجستة جایگاه به توجه با دهد. البته می تشکیل را عمومی مالیه اصلی

موضروع   این معمولاا، دارد زیادی اهمیت مردم و دولت دیدگاه از که عمومی درآمدهای
 از. دهرد  مری  اختصراص  خرود  بره  را عمرومی  مالیه از ای عمده و مستقل )مالیات( بخش

 عمرومی  مالیره  حقروق  در موضروعات  ایرن  به مربوط قواعد حقوقی نیز حقوقی دیدگاه
عنروان   برا  نیرز  دولرت  بودجره  برر  حراکم  حقوقی قواعد و «مالیاتی حقوق»عنوان  تحت

 است.مورد توجه  «بودجه حقوق»
وت آن برا مالیره   تر با مفهوم مالیه عمومی، لازم است ترا تفرا   منظور آشنایی دقیق به

 اند: خصوصی تبیین شود. این دو حداقل از هفت منظر با یکدیگر متفاوت
، است جامعه افراد کلیه آسایش و رفاه نظم، تأمین عمومی مالیه هدف: هدف نظر از. 1

 گروه یا فرد احتیاجات و نیازها تأمین اساساا خصوصی مالیه هدفکه  درحالی
 است. خصوصی حقوق اشخاص از محدودی

 گسترده گذار بسیار قانوناجازه  با تواند می دولت درآمد درآمد: منابع منابع نظر از .2
 خود بهمثلاا از طریق مالیات را  مردم درآمدهای از مهمی بخشکه  طوری ، بهباشد

 های فعالیت به محدود خصوصی سساتؤم درآمد منابعکه  درحالیدهد،  اختصاص
 قانون تابع خود این که است خدمات ارائه یا و کالا مبادلهتولید،  چون خاصی
 استقراض»خصوصی،  مالیه در که شد یادآور باید است. همچنین تقاضا و عرضه
 طریقاین  بر علاوه عمومی مالیه در ولی، است مالی منابع تأمین راه تنها «بیرونی
 کرد. استفاده نیز «درونی استقراض»روش  از توان می

 شمار به ها دولت اصلی گاه تکیه که عمومی رآمد: مالیهد تحصیل های روش نظر از. 3
 منظور به توانند می ها است. دولت زور هب توسل یا و قهریه هوق با مأتو اصولاا، آید می

 قهراا را خصوصی بخش درآمدهای از بخشی، قانون چارچوا در مالی منابع تأمین
 و توافق طریق از خصوصی بخش درآمد کسبکه  درحالیدهند،  انتقال خود به

 گیرد. می صورت تراضی
 و مالی های معافیت مشمول دولتی درآمدهای درآمدها: اصولاا بر حاکم قواعد نظر از. 4

نیست.  هایی معافیت چنین مشمول خصوصی بخش درآمد آنکه حال است، مالیاتی
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 مالیه در ولی شوند نمی تنظیم سالیانه لزوماا ها بودجه خصوصی مالیه در آنکه دیگر
 شوند. می تنظیم سالیانه نوعاا دولتی های بودجه عمومی،

 و کشور عمومی بودجه قانون تابع خود های هزینه در هزینه: دولت موارد نظر از .5
 مقررات این از خار  دولتی دستگاه و سازمان هیچ و است ربط  ذی مقررات سایر
 میزان و نحوه در خصوصی سساتؤمکه  . درحالینیست ای هزینه گونه هیچ به مجاز
 آزادند. خود های هزینه

 تشریفات تابع عمومی مالیه در گیری گیری: تصمیم تصمیمسازوکارهای  نظر از .6
 مقننه، قوه چون نهادهایی گیری تصمیم این فرایند است. در ای پیچیده و خاص
اند،  مدخل و... ذی ها وزارتخانهکشور،  ریزی برنامه و مدیریت سازمان ،وزیران هیئت

 اشخاص در نهایتاا و افراد اراده به متکی خصوصی مالیه در گیری تصمیمیکن ل
ها  آن عمومی مجمع تصمیمات تابع تجاری های شرکت مانند خصوصی حقوق
 است.

 درآمد با باید ها هزینهخصوصی،  مالیه در»ها:  هزینه و درآمدها هماهنگی نظر از .1
 ها هزینه بادرآمدها مواقع،  ثراک در عمومی مالیه که در شود، درحالی هماهنگ
 (6: 1311خورشیدی،  و )رنگریز«. شوند مین هماهنگ

 مالیه بین توان می نیز تشابهیوجوه الذکر،  فوق های تفاوت رغم علی که ذکراست به لازم
 از: ندا عبارت تشابه وجوه کرد. این مشاهده خصوصی مالیه و عمومی

 است. هزینه( مطرح و درآمد) خر  و دخل موازنهمسئله دو،  هر در .1»
 است. توجه مورد منابع حداقل از استفاده با منافعسازی حداکثرمسئله دو،  هر در .2
امری جاری، خر   و دخل شکاف پوشاندن برای استقراضمسئله دو،  هر در .3

 است. ضروری
 دست درآمد افزایش به گذاری سرمایه مخار  افزایش راه از توان میدو،  هر در .4

 .(6: 1311خورشیدی،  و )رنگریز«. تیاف
 

 جایگاه و اهمیت مالیه عمومی 1-5
در این قسمت به بررسی جایگاه و اهمیت مالیه عمومی در حقروق موضروعه و اسرلام    

 خواهیم پرداخت.
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 در حقوق موضوعه 1-5-1
داری هر کشوری باشیم، امور  اگر قائل به وجود قواعد و هنجارهای پیشینی در حکومت

تررین و   عنروان مهرم   ترین ارکان آن محسوا خواهد شد. دولرت بره   ز جمله مهما« مالی»
ترین شخصیت حقوقی در کشور، روابط و مناسبات مالی متعددی برقرار کرده کره   بزرگ

ها در قلمرو مالیه عمومی قرار گرفته است. تعیین قلمررو دولرت و    سامان بخشیدن به آن
گیری هنجارهای مالیه عمومی دارد و بر  تهای آن تأثیر شگرفی بر جه تعریف مأموریت

گیری ایرن قواعرد    تواند بر شکل همین اساس انتخاا مشی مربوط به اقتصاد سیاسی می
هرای   تأثیرگذار باشد. چنانچه اگر قواعد حاکم بر دخل و خر  کشور مبتنری برر نظریره   
ای هر  لیبرالیستی شکل گیرند متفاوت با قواعردی خواهنرد برود کره بره اسرتناد سیاسرت       

 شوند. سوسیالیستی وضع می
توجه به این نکته ضروری است که تحولات یرک قررن اخیرر در امرور صرنعتی،      

ها را سنگین و در عین حال پیچیده کرده است. گرذار   اقتصادی و سیاسی، وظایف دولت
تر شدن حکومت و گسترش حروزه   ها از دولت ژاندارم به دولت رفاه موجب فربه دولت

ی نظمِ مرالی، ضررورت طررح    برقرارت. از سوی دیگر نیز نیاز به دخالت دولت شده اس
 ریزی در مفهوم مدرن و ایجاد تحول در آن را افزایش داده است. نظام بودجه

مالیه عمومی دارای روابط مالی و محاسباتی پرتکراری است. این موضروع در حقروق   
سرت و تقلیرل آن بره    موضوعه داخلی دربرگیرنده روابط مالی و محاسباتی حکومرت ایرران ا  

رسرد. حکومرت ایرران     نظر نمی روابط مالی و محاسباتی دولت یا قوه مجریه امر صحیحی به
در سطوح وسیعی گسترده شده است، اگر مالیه عمومی را مجموعه روابط مالی و محاسرباتی  

توان اذعان نمود هر کدام از واحدهای حکومتی، هرر روزه درگیرر تعرداد     حکومت بدانیم می
محاسباتی انجرام شرده    -گونه روابط هستند و در نتیجه تعداد روابط مالی توجهی از این قابل

های نهادهای سیاسی چون مجلرس شرورای اسرلامی و     بسیار زیاد خواهد بود. تعداد مصوبه
وزیران در خصوص امور مالی و محاسباتی نیز مؤیدی بر این ادعاست. ایرن وضرعیت    هیئت
 افزاید. می حقوق مالیه عمومی تیاهمبر 

 

 در اسلام 1-5-5
 بره بررسری  ایرن قسرمت    درپس از آشنایی با جایگاه مالیه عمومی در حقوق موضوعه، 

 خواهیم پرداخت. اسلامدین مبین  جایگاه و اهمیت مالیه عمومی در
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 مسرلمان  علمرای  و فقهرا  فقهری  هرای  کتراا  در عموماا که اسلام عمومی مالیه رد
، عمرومی  هرای  هزینره  و درآمدها دربارۀ ای جداگانه حثب و تفکیکبدون یافته،  انعکاس
)مخرار (   مصرارف اسرلامی،   دولرت  مرالی  منابع یا عمومی درآمدهای از کدام هر برای
 و اجتمهاعی  نظهام  یه  عنهوان   بهه  اسلام قسمت این دراست.  شده بینی پیش معینی
 اهنگر دیگرر،  عبرارت   بره  ؛اخلاقری  آئین یا دین ی  نه مدنظراست حکومتی و سیاسی
 باید مقدمتاا و است مطرح که دیگری است. مسئله اسلامی های حکومت متوجه ما اصلی

 عمرده  بنردی  تقسریم  کره  دانیم است. می اسلامی مذاهب و نحل موضوعبه آن پرداخت، 
 دو ایرن  از کردام  هرر  زیررا  ؛اسرت  امامیره  فقه و عامه فقه به آنتفکیک اسلامی،  حقوق
 عمرومی  مالیره  نظرام  جملره  ازحکرومتی   و فقهی مسائل در خاصی عقیده و نظر مذهب
سرنت   اهرل  دیردگاه  بره  پررداختن  فرصرت  نوشرتار  ایرن  در کره  استپرواضح  و دارند
 اسرلام  تراریخ طرول   در هرچنرد  ندارد، وجود تطبیقی و ای مقارنه بررسی یکصورت  به

 نحلره  این منابع و کتب و بوده مذهب سنی حکاماختیار  در اغلب اسلامی های حکومت
 و اسرت. )رنجبرری   مالیراتی  نظرام  و مالیره  بره  مربروط  هرای  تحلیل و ها بحث از ارسرش

 .(23: 1314بادامچی، 
 ترا  اسرت  خراص  هرای  برنامره دارای خرود،   پایرداری  و  برقرراری   برای نظامی هر
 از را مختلرف رویکردهای ها،  برنامهاین باشد.  برقرار آن در امنیت و نظم و یابد استمرار
 اسرلامی نظرام  د. نباش می دارا و... اقتصادی نظامی، اجرایی، اجتماعی، ،گذاری قانون قبیل
 انسرانی با واقعیت هدف،  نظر از آن اقتصادی نظام و است رویکردهایی  چنین  دارای نیز
 وضرع  در و دارد همراهنگی ش هرای  انگیرزه  و سرشرت  و انسران  خروی  و خلق لحاظ از

 خیرالی  دید یکنه دهد،  می قرار واقعی دیدبراساس   را  خود اقتصادی های روشقوانین، 
 مالی بایدثروتمند مستمندان،  و فقرا نیازهای رفع برایمثال، گاهی عنوان  غیرواقعی. به و
 ازولری  شود؛  می طرف بر  فقیر  احتیاجاترهگذر،   این از و بپردازد انفاق عام عنوان با را

کنرد،   انداز پس رامالی زمند، نیا شخص همین  اگر  بلکه کند؛ نمی  پروریگدادیگر،  طرف
 مرالش خمس شرعی،  نظر از و بگیرد را دیگریدست خود،  انداز پس همینباید از قِبل 

 کره   معنرا   ایرن  به است. عینی هدفی دهنده  نشانآن،  اجرای و نگرش  نوع  اینبپردازد.  را
 کره  تاسر  دلیرل  همین به و شده نهادهبنا « همیاری و همکاری»اسلامی براساس  اقتصاد
 اسرلامی  تربیرت هرم  است،  عبادت چون و  است  شرعی جز عبادات مالی،  واجبات ادای

سرازد. )شرهابی،    مری  برقررار  را اجتمراعی  عردالت  هم و است  واجب این ادای زیربنای
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صد  یک اصل که کند می پیدا ضرورت آنجا از اسلام در عمومی مالیهبررسی ( 44: 1381
 منرابع  از یکری  را تبرر عم فتراوای  و اسرلامی  معتبرر  عمناب اساسی قانون هفتم و شصت و

 در را دعروایی حکرم   اگرر  کره  دهد می اجازه قاضی به و است شناخته کشورمان حقوقی
کنرد   صرادر  را قضریه  حکرم  اسرلامی  معتبرر  منرابع  از استفاده با دیاین مدونه نیابد، بقوان

 .(23: 1314بادامچی،  و )رنجبری
 

 منابع مالیه عمومی 1-7
هرا   آن از عمرومی  مالیره  حقروق  قواعرد  کره  اسرت  منرابعی بررسی عنوان،  این از منظور

حقروق،   منرابع  از هستند. منظور حقوق منابع هماندرواقع  منابع گیرد. این می سرچشمه
 هرای  یافتگراه  آن بره  برخری  خاطر همین است. به حقوقی قواعد ایجادکننده های صورت
 ومراجرع  حقروق،   منرابع »انرد:   کررده  ریرف تع چنین را آن وگویند  می نیز حقوقی قاعده
 یرافتن  بررای یرا قاضری   خود،  اجتماعی روابط تنظیم منظور به اشخاص که است مأخذی
 یرا  هرا  یافتگراه ایرن   (1: 1311پرژوه،   )دانش« کند می مراجعه آنبه دعوا،  بر حاکم قاعده

، اصرلی  یرا  مسرتقیم  منرابع  دسرته  دوشامل حقوق، علم  در حقوقی قواعد های سرچشمه
 نظریرات  قضرایی،  رویه بر مشتمل فرعی، یا غیرمستقیم منابع و عرف و قانون برمشتمل 
 توجره  با ایرانی حقوقنظام  در است. البته حقوقی کلی اصول حقوق )دکترین( و علمای

 حقوقی منابع زمرۀ در نیز فقهی منابع که گفت توان میاساسی،  قانون 161و  4اصول  به
اساسری،   قرانون : از اند عبارتایران  در عمومی مالیه حقوق منابعترین  مهمگیرد.  می قرار

 بند این در که عرف مانند تکمیلی منابع و قضاییرویه دولتی، مقررات موضوعه، قوانین 
 .گیرند بررسی قرار می بحث مورد

 

 قوانین و مقررات 1-7-1

 عمومی یها سیاست و است مالی امور در عمومی قدرت های سیاست تابع عمومی مالیه
 گیرنرد.  آوری بره خرود مری    آیند، صبغه الزام که در قالب قانون درمی هنگامی وقت دولت
صرورت ذیرل    تروان بره   شوند را مری  عنوان منبع مالیه محاسبه می ی که بهمقررات و قوانین
 بندی نمود. دسته

 از را کشرور  آن عمرومی  مالیهنظام کشور،  هر اساسی قانون :اساسی قانون (الف
 را کشور ارکان و کند می مشخص اساسی های مشی خط و ها سیاست و کلی ولاص لحاظ




