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.1است دینی واجب یک ، کهملی یوظیفه تنها یک نه آموزیعلم و امروز کتابخوانی

 مقام معظم رهبری

های ارزیابی رشد، توسعه و پیشرفت فرهنگی هر هدر عصر حاضر یکی از شاخص
خوانی مردم آن مرز و بوم است. ایران کشوری میزان تولید کتاب، مطالعه و کتاب

با داشتن تمدنی چندهزارساله و مراکز متعدد علمی،  تاکنوناسلامی نیز از دیرباز 
های معتبر، علما و دانشمندان بزرگ با آثار ارزشمند تاریخی، سرآمد فرهنگی، کتابخانه

سان خورشیدی هفرهنگ و تمدن جهانی ب های دیگر بوده و در عرصهها و ملتدولت
چه کسی  .کندهنرنمایی می نهاد خویشدرخشد و با فرزندان نیکتابناک همچنان می

آور ایرانی همچون ابوعلی سینا، ابوریحان فرزانه و نامکه در دنیا با دانشمندان است 
 ،ای نظیر فردوسی، سعدیهمچنین شاعران برجستهبیرونی، فارابی، خوارزمی و ... 

مولوی، حافظ و ... آشنا نباشد و در مقابل عظمت آنها سر تعظیم فرود نیاورد. تمامی 
این افتخارات ارزشمند، برگرفته از میزان عشق و علاقه فراوان ملت ما به فراگیری علم 

 ،الهی های گوناگون است. به شکرانهو مطالعه منابع و کتاب نو دانش از طریق خواند
ولی اکنون در این زمینه در چه  .و پربار است درخشانتاریخ و گذشته ما، همیشه 
های فرهنگی در شده از سوی مجامع و سازمانو ارقام ارائهجایگاهی قرار داریم؟ آمار 

 باشد.هر ایرانی، برایمان چندان امیدوارکننده نمی مطالعه مورد سرانه
دانش و معرفت است و کتاب خوب، یکی  ای به سوی گسترهکتاب، دروازه

، عمر جهاندستاوردهای بشر در سراسر  هاز بهترین ابزارهای کمال بشری است. هم
ها پدید هایی است که انساننوشتهدر میان دستتا آنجا که قابل کتابت بوده است، 

های پیامبران به بشر، و تعالیم الهی، درس ،نظیربی آورند. در این مجموعهآورده و می
پذیر نیست. ها امکانهمچنین علوم مختلفی است که سعادت بشر بدون آگاهی از آن

ترین دستاورد از مهمشک بخش کتاب ارتباط ندارد بیو زندگی زیبا کسی که با دنیای
روشنی انسانی و نیز از بیشترین معارف الهی و بشری محروم است. با این دیدگاه، به

توان ارزش و مفهوم رمزی عمیق در این حقیقت تاریخی را دریافت که اولین می
و در اولین  «بخوان!«است که خطاب خداوند متعال به پیامبر گرامی اسلام)ص( این 

به تجلیل یاد  «قلم»الشأن خداوند، فرود آمده، نام عظیم ای که بر آن فرستادهسوره

1. https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=2696 

سه



ْوَْرَبْ إ قْ » است:شده در اهمیت عنصر کتاب برای تکامل  «قَلَمباِل ْْرَمُ.ْإَلَّذیْعَلَّمَْاکَْ کَْإلْ رَإ 
از انسانی، همین بس که تمامی ادیان آسمانی و رجال بزرگ تاریخ بشری،  جامعه

 اند.طریق کتاب جاودانه مانده
شمول خود با هدف آموزش برای جغرافیایی ایران نور با گسترهپیام دانشگاه

محور در نظام آموزش عالی عنوان دانشگاهی کتاببه ،وقتجا و همههمه، همه
و خردورزی بخش عظیمی از جوانان سازی کشورمان، افتخار دارد جایگاه اندیشه

جویای علم این مرز و بوم باشد. تلاش فراوانی در ایام طولانی فعالیت این دانشگاه 
ظران برجسته نهای گرانقدر استادان و صاحبربهگیری از تجانجام پذیرفته تا با بهره

شاخص و خودآموز تولید شود. در آینده درسی ها و منابع آموزشی ن، کتابکشورما
این مهم با هدف ارتقای سطح علمی، روزآمدی و توجه بیشتر به نیازهای مخاطبان  هم،

طور قطع استفاده از نظرات استادان، نور با جدیت ادامه خواهد داشت. بهدانشگاه پیام
رسان مهم و خطیر یاری ا در انجام این وظیفهما ر ،نظران و دانشجویان محترمصاحب

های خود ما را در دخواهد بود. پیشاپیش از تمامی عزیزانی که با نقد، تصحیح و پیشنها
م. لازم است از تمامی ینمایرسانند، سپاسگزاری میخطیر یاری می انجام این وظیفه

و ما را در ازی خود دانسته سنور را منزلگه اندیشهاندیشمندانی که تاکنون دانشگاه پیام
اند، صمیمانه قدردانی گردد. موفقیت تولید کتاب و محتوای آموزشی درسی یاری نموده

ست.ا پژوهان عزیز آرزوی همیشگی ماو بهروزی تمامی دانشجویان و دانش

نوردانشگاه پیام

چهار
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  پیشگفتار

 تیممکن جمع عیتوز نیتر به مطلوب دنیرسرا  نیسرزم شیآماهمه پژوهشگران  تقریباً

دانسته و  نیدر پهنه زم یو اجتماع ياقتصاد هاي تیفعال عیشکل توز نیبهتر سب بامتنا

در چارچوب  منابع زمینوري مطلوب از  منظور بهره فضا به دهی سازمان آن راهدف کلی 

جانبه و  مند در توسعه همه بدیل ارزیابی نظام ید نقش بیؤدانند. این تعریف م میمنافع ملی 

در انتخاب سودمندي  . به دیگر سخن آمایش سرزمین راهنمايتاسمتوازن جوامع بشري 

هایی مناسب براي افزایش و پایداري توان سـرزمینی در جهـت بـرآورد نیازهـاي  گزینه

 تبعیـت از آن کـه عـدماسـت اي  ریزي مناسب و مدون منطقـه یک برنامهبوده و جامعه 

  .سوق دهدنابودي سمت  ا بهداده و طبیعت رهدر را بهها  گذاري تواند سرمایه        می

هـاي  گانه کتاب پس از ارائه تعـاریف، مفـاهیم، مبـانی و دیـدگاه در فصول شش

محیطی،  ی و ارزیابی منابع زیستشناسای ی چون، مباحثمختلف مرتبط با آمایش سرزمین

مباحث مختلف شناختی، کاربرد سامانه اطلاعات جغرافیایی در  هاي ارزیابی توان بوم مدل

  اند. بررسی قرار گرفتهبندي اراضی مورد  رزمین و مروري بر چگونگی منطقهآمایش س

هاي درس آمایش سرزمین براي دوره کارشناسی  بر سرفصل منطبقمحتواي حاضر 

و امید است بتواند منبع مناسبی براي فراگیري  شده تهیه محیطی زیستشناسی  ارشد زمین

در تدوین ایـن به این دانش قرار گیرد. و علاقمندان  پژوهان آمایش سرزمین براي دانش

و نیز مدیر و کارکنـان مجموعه از همکاري مجدانه سرکار خانم مهندس زهرا زراعتکار 

وسیله  ام که بدین برخوردار بودهاداره کل منابع طبیعی و آبخیزداري استان خراسان جنوبی 

 نمایم.        می از ایشان تشکر





یازده

  مقدمه

و  اقتصـادي هـاي عالیتفکلیـه  یزیع متـوازن و هماهنـگ جغرافیـایآمایش سرزمین تو

شـده و  تعریفو انسـانی  منابع طبیعـی ها و در پهنه سرزمین نسبت به قابلیت اجتماعی

منابع طبیعی و محیطی یک  - سرمایه - پایدارترین آرایشی که به سه مؤلفه مهم جمعیت

سـندي . این برنامه شود می نامیده سرزمین آمایش برنامه ،شود منطقه یا سرزمین ختم می

آفرینی  داخلی و بیرونی زمین و براساس میزان تأثیر و نقش اکوسیستم است که باتوجه به

آفرین  گردد. عوامل نقش نظیم میت طبیعت عوامل متعدد براي زندگی بهتر و تعامل بیشتر با

شـند کـه شـناخت و منطقه با اقلیمی هاي هوایی و قابلیت و شناختی، آب توانند زمین می

هاي انسانی با محیط در  تواند در میزان تعامل جمعیت ها می ها در برنامه نمودن آن منظور

آوري  کردن نیازهاي حیاتی چون آب، هوا، غذا و نیازهاي امنیتـی و تـاب جهت برآورده

از فضـایی  نگري، کیفیت و سازماندهی جامع مؤثر باشد. حوادث طبیعی انسان در مقابل

  شوند. درنظر گرفته می ین خصوصیات برنامه آمایش سرزمینتر مهم

هاي درس آمایش سرزمین براي دوره کارشناسی  مجموعه حاضر منطبق بر سرفصل

کـه عمومـاً دانشــجویان  آنجــا گردیـده و از محیطی تـدوین شناسـی زیســت ارشـد زمین

است این  شوند، تلاش شده شناسی در مقطع کارشناسی با آمایش سرزمین آشنا نمی زمین

شده و ضمن تبیین اهمیـت آمـایش سـرزمین در  محتوي با تعاریف و مفاهیم پایه آغاز

هاي مورد استفاده  تدریج به فنون و روش گذاري آینده روشن براي جوامع انسانی، به پایه

 پردازد. ریزي آمایشی سرزمین می در موضوعات مختلف مرتبط با برنامه



 دوازده

تعاریف، مبانی و مفاهیم آمایش سـرزمین،  گانه کتاب پس از ذکر در فصول شش

گردیده توسـط دانشـمندان مختلـف و آمایشـگران  هاي آمایشی مطرح ها و دیدگاه نظریه

زیسـت و چگـونگی  المللی ارائه گردیده است. منابع موجود در محـیط شده بین شناخته

ها در فصل سوم مورد بحث قـرار گرفتـه و موضـوع در فصـل چهـارم بـا  ی آنیشناسا

شناختی تعقیب گردیده است. در دو فصـل پایـانی  هاي ارزیابی توان بوم ها و مدل وشر

ریـزي و  کتاب نیز به معرفی و کاربرد سامانه اطلاعات جغرافیـایی و چگـونگی برنامـه

  بندي اراضی پرداخته شده است. قهمنط

امیدوارم مجموعه حاضر ضمن تامین منبع خودآموز براي دوره کارشناسی ارشـد 

ها نیـز  شناسان در سایر مقاطع و گرایش محیطی، مورد استقبال زمین شناسی زیست زمین

توجه به مخـاطراتی ماننـد گرمـایش زمـین و تغییـر اقلـیم کـه ، زیرا امروزه باقرار گیرد

کنـد، ضـرورت دارد  نهایـت سـلامت و حیـات بشـر را تهدیـد مـی زیست و در محیط

هاي مـرتبط،  ریزي شناسی و معدنی و برنامه هاي مختلف زمین شناسان نیز در پروژه زمین

  دقت مراعات نمایند.ه داده و ب ملاحظات آمایشی سرزمین را مدنظر قرار

شناسـی و  رسد این مجموعه نخستین تجربه از تلفیـق زمـین نظر می که به آنجا از

رود، امیـد اسـت همکـاران محتـرم عضـو هیئـت علمـی  شـمار مـی هآمایش سرزمین ب

نشجویان این رشته، ملاحظات و نکات اصلاحی مدنظر خود را بـراي شناسی و دا زمین

  قرار دهند.لف ؤلحاظ در مراحل بعدي تجدید چاپ و انتشار کتاب در اختیار م

منظور داوري و ویراسـتاري علمـی  در پایان ضمن تقدیر از اساتید محترمی که به

ر محتـرم انتشـارات نـژاد مـدی اند، از جناب آقاي دکتر جلال ایـوبی قبول زحمت نموده

ها معصومه محمدي و اکرم مبارکی کارشناسان محترم اداره انتشارات و  دانشگاه و خانم

 نمایم. ی این اثر تشکر مییآرا خاطر قبول زحمت صفحه هسرکار خانم رقیه نوري ب

  پور دکتر اسماعیل اله

 14/5/1401 -دانشگاه پیام نور بیرجند  



 فصل اول

آمایش سرزمینمفاهیم  مبانی و تعاریف،

  هدف کلی

آشنایی کافی ندارند، با مفاهیم مرتبط با آمایش سرزمین  شناسی      که دانشجویان زمینازآنجا

ریزي،  ریزي شامل نظام برنامه برنامه ندر این فصل مفاهیم و اصطلاحات بنیادی ایم کوشیده

با شرح و تفصیل کافی آموزش زي ری        برنامه اهداف و ي، سیاستژارکان، مفاهیم، استرات

  داده شود.

  یادگیري هاي  فهد

  پس از مطالعه این فصل دانشجو قادر خواهد بود:

آشنا شود. ریزي و مدل برنامه ریزي        کمی و کیفی برنامههاي         هدف، ریزي        با مفهوم برنامه. 1

 آشنا شود.ي ریز        متغیرهاي برنامهي و ژبا ارکان، استرات. 2

  را نام ببرد. یزير        برنامه         فرایندمراحل مختلف . 3

 را شرح دهد.ها  آن برده و تفاوت را نام ریزي        انواع و سطوح گوناگون برنامه. 4

 آشنا شود. نیسرزم شیتوسعه و آما میبا مفاه. 5

 را شرح دهد. نیسرزم شیاهداف و ضرورت آما ابعاد،. 6

وم توسعهمفه 1-1

گرچـه  .ده اسـتشـنظران مطرح         تعاریف و مفاهیم متفاوتی توسط صاحب »توسعه« از
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هاي خیلی دور در ادبیات اقتصادي         از گذشته 4گسترش و 3پیشرفت،2رشد، 1ترقی اهیممف

به مفهوم متداول کنونی آن پس از جنگ  5»توسعه«لیکن واژه  اند و اجتماعی مطرح بوده

  ).Todaro,1971رواج پیدا کرده است ( جهانی دوم

توان از آمایش         بدون توجه به مقوله توسعه نمی توجه به این نکته ضرورت دارد که

دهـی  گونه ساماند مبانی و اصول توسعه صحبت از هروجو بی«صحبت به میان آورد و 

رشـد، مفـاهیم ترقـی، تحـول، . )1368(حبیبی و بحرینـی،  »ممکن خواهد بودفضایی نا

اع و شـرایط موجـود یـک پیشرفت و گسترش در حقیقت حرکت در جهت بهبود اوض

اما نسبت به توسعه از معانی محدودتري برخوردارند. توسـعه در  ندنظر دارجامعه را در

 بودهتر        سمت بهبود و تغییر در شرایط از وضع کنونی به شرایط مطلوب مفهوم، حرکت به

 .)Kristensen, 1974(گذارد         تري را به نمایش می        رمانیآ هدفمندجنبه  و در حقیقت

ریز        ریزي و برنامه        برنامه، برنامه 1-2

گیزند، زیرا اصحاب اندیشه حال مناقشه بران عینه و درافتادریزي دوواژه جا        برنامه و برنامه

 داننـد        سوسیالیسـم مـیدئولوژیک متـأثر از هـاي ایـ        گرفته از نظـام واژه را عاریتاین دو

  .)1388نژاد و همکاران،  (حاتمی

کند         می ء، برنامه خود سه مفهوم متفاوت را القا»7آکسفورد«یا » 6وبستر«نامه         در فرهنگ

و  »اريروشی براي انجام کـ«یا  »مانند یک نقشه بر روي کاغذ طرحکننده          ارائه«معنی  که یا به

داراي          فراینـدواقع هـر . درباشد        می »ی از یک شیء یا چیزهای بخش چیدمان منظم«معنی  یا به

مراتب در یک ارگانیسم که بتواند نظم و تـرادف اجرایـی را کنتـرل کنـد، برنامـه نـام  سلسله

نظران برنامـه را تعیـین هـدف         اي دیگر از صاحب        عده ).1370(معصومی اشکوري،  گیرد        می

سـري  نمایند و یا برنامه را تعهد بـراي انجـام یـک        مدت و راه رسیدن به آن تعریف می کوتاه

لحاظ معنی و مفهـوم داراي تفـاوت از با طرح . برنامهدانند        منظور تحقق هدف می عملیات به

اجرایی براي رسیدن  - هاي فنی        تبیان یک سلسله فعالی« :است. در واقع طرح عبارت است از

توانـد         داریـم می» برنامـه«اي که براي سـاختن آن         مثال خانه عنوان به» به یک هدف مشخص

1. Progress 
2. Growth 
3  . Advancement
4  . Expanding 
5  . Development 
6. Webstres New International Dictionary 
7. Oxford English Dictionary 



 3     آمایش سرزمینمفاهیم  مبانی و تعاریف،

  

اسـت.  نمـودن آن عملیاتیکننده نقشه ساختمانی و راهنماي ما در ءداشته باشد که القا» طرح«

اي از خدمات و عملیات مشخص، زمان معـین،         هر طرحی از عوامل گوناگون مانند مجموعه

  د.شو        میهزینه تشکیل هاي معین و برآورد ریز        هدف یا هدف

میان باشد چهار عنصـر اساسـی رونـد گذشـته،  ریزي در        وقتی صحبت از برنامه

درنظرگرفتن روند. با         شمار می از اجزاي آن به بینی و پیش احتمالات آینده، امکانات حال

بینـی انجـام         پـیش         فراینـد از اسـت ریـزي عبـارت        برنامه« توان گفت:        عنصر میاین چهار

وضعیت موجود گرفتن با درنظر ها و روندها        اساس پدیدههایی در آینده مشخص بر        فعالیت

  .»هاي معین        منظور تحقق هدف و احتمالات آینده به

و ناظر بر اقدامات منظمی است » دستیابی آگاهانه به یک هدف«ریزي         مفهوم برنامه

در ایـن تعریـف چنـد مفهـوم مهـم و  پـذیرد.که در دستیابی به آن هدف باید صورت 

  :)1375(آسایش، که نیاز به توضیح بیشتر دارد  شده واقع توجه قابل

 شـده.  مقطعـی و یـا یـک سـند تـدوین ریزي یک جریان است نه یـک عمـل        برنامه

انفعالات پیچیده در زمینـه  و اي از فعل        مجموعه مشتمل برریزي یک امر مستمر         برنامه

 .است آوري، انتخاب، بررسی و قضاوت        جمع

 ظر را نیی است که دستیابی به اهداف موردها        شیوه بداعها و ا        تعیین اولویت  ریزي برنامه

 سازد.        می میسر

  چند تصـادف، شـانس و قصد است. هر و ریزي یک امر آگاهانه و داراي عزم        برنامه

ریـزي         نظر گرفته شود، اما جریـان برنامـهیز درر        احتمالات ممکن است توسط برنامه

منظور  ناگون بههاي اقتصادي گو        مختلف کار و سیاست وجوهانتخاب منطقی و اصلی 

 .استشده          تحقق اهداف تعیین

 ها و اقدامات است که بایستی در آینده صورت پذیرد.         ریزي یک سلسله فعالیت        برنامه

دیگـر  طرفا یکدیگر هماهنگ باشند و ازطرف ب ها بایستی از یک        این سلسله فعالیت

 د.ا اهداف برنامه تنظیم شده باشنمتناسب ب

 هاي آینده متناسب با این اهداف         کند که سلسله فعالیت        ریزي اهدافی را دنبال می        برنامه

 .ندشو        می تعیین

گزارشـات خـود راجـع بـه  اقتصادي سازمان ملل متحد در یکـی از اولـین اداره

کلی در یـک بـه شـ، چهار تعریف زیر را که هر1951ل توسعه در سا حالکشورهاي در

  کند:        اغلب کشورهاي جهان سوم کاربرد دارد، بیان می
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از هاي دولتی طی دوره زمـانی         اي براي هزینه        ریزي تنها به تهیه برنامه        برنامه: اول

  سال اشاره دارد. 10سال تا  یک

بخـش  هـر دو در( هـاي تولیـدي        ریزي گاهی اوقات به تعیین هـدف        برنامه :دوم

سرمایه و یا برحسب  و جمله نیروي انسانیبرحسب عوامل تولید از )خصوصی و دولتی

  تولید اشاره دارد.

هـاي         کار برد که هدف اي به        توان براي تشریح گزاره        ریزي را می        کلمه برنامه: سوم

تخصـیص تمـام منـابع کمیـاب در میـان  کند و مقصود آن        کمی کل اقتصاد را تعیین می

  باشد.        می يگوناگون اقتصاد هاي بخش

شود که دولت براي         استفاده می ابزارياین کلمه گاهی اوقات براي توصیف  :چهارم

  .گیرد        کار می بخش خصوصی به درشده  هاي از پیش تعیین        تحصیل هدف

کند کـه بـراي رسـیدن بـه         جموعه اقداماتی تعریف میریزي را م        برنامه 1پورویت

ریـزي اقـدام         دیگـر برنامـه عبـارت بـه ).1375آسـایش، ( پـذیرد        اهداف معینی انجام می

  درنتیجه لازم است که:و  گرفته هاي مشخصی را نشانه        اي است که هدف        یافته        نظام

 دنباشمشخص  تکمی نظراز اهداف.  

 باشند تشخیص قابلممکن براي رسیدن به چنین اهدافی و هاي مختلف         راه.  

 یدن به چنین اهدافی شناسایی شود.منابع موجود براي رس  

 یا خیر. پذیرند امکانهاي رسیدن به اهداف         بررسی شود که آیا راه  

  راي اهـداف مـورد نظـر کـافی د یا بنبرداري کامل نباش        بهره قابلاگر برخی از منابع

  د.ننظر قرار گیرد، اهداف مورد تجدیدننباش

 ترین مسیر حرکت انتخاب شود (بهترین مجموعه اهدافی که با منابع موجود         مناسب

  .تحقق هستند) قابل

 د.نشو دهی سازمان و ابزارهاي اجراي برنامه نهایی انتخاب  

 شـده و اقـدامات  ا کمبودهاي نهـایی مشـخصنظر گرفته شوند تهاي اجرا در        فرایند

  .)1366(کیاوند،  تطبیقی و تصحیحی به عمل آید

 در مفـاهیم زیـر که ریزي ارائه شده است        تعاریف گوناگونی از برنامه مجموعدر 

  .)1388(زیاري،  ندشو        می خلاصه

                                                                                                                                               
1. Porwit 
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 ریزي همواره داراي مداومت است.        جریان و مداومت: برنامه 

 و هدایت  ییبرگیرنده ارشاد، راهنماریزي همواره در        : برنامهياد و هدایتگرارش

 ست.ا ها        فعالیت در نظام

 شده و منطقی. ریزي فعالیتی است حساب        گیري و درونگري: برنامه        هدف 

 نگري        آینده  

جامعـه تحـت آن توانایی درك تاریخ  را با تواند آینده یک جامعه        ریزي می        برنامه

آینـده اجتمـاعی،  ده تـاکر را کمکرشد و پیشرفت مسئول در نیروهاي  و دادهتأثیر قرار

  .بینی کنند        فرهنگی جامعه را پیش اقتصادي، محیطی و

، تخصص در مطلوب ریز مؤثر باید سه خصلت داشته باشد: مهارت ارتباطی        برنامه یک

علاوه پیچیدگی  ع و احساس تعهد نسبت به هماهنگی بین انسان و محیط. بهموضویک یا چند

هاي تحلیلی کمی و کیفی داشته تا بتوانند         ریزان مهارت        کند برنامه        ریزي ایجاب می        برنامه مسائل

چگونه باید انسـان و که کند         می ریز موفق درك برنامهند. نکبا ثبات و متعادل ارائه  پیشنهادات

  ).1390خته، ا(افر دشوهم مرتبط شوند تا به آینده بهتر جامعه منجر  محیط به

  

  ریزي        ضرورت برنامه 1-3

هـاي آن چـه اتفـاقی         ریزي و مکـانیزم        شود که در نبود برنامه        می حال این پرسش مطرح

عهـده اي کـه بر        وظیفهدلیل  بهها و مسئولین امور هم         افتد؟ پاسخ روشن است: دولت        می

شود باید نسبت به         وارد میها  آن فشارهاي زیادي که از سوي مردم بهدلیل  بهدارند و هم 

گیري حسـن نیـت و         امور جامعه تصمیم بگیرند. فرض هم این است که در این تصمیم

کردن تصمیمات هم         اصی نیز وجود دارد. امکانات پیادهدانش نسبت به مورد یا موارد خ

چیـز در  ریزي (یعنی دیـدن و بررسـی همـه        اما در غیاب کار کارشناسی و برنامه ،هست

شـود حالـت انتزاعـی،         گیري هوشمندانه) تصمیماتی که گرفته می        هم و تصمیمارتباط با

سماجت و پیگیري احداث یک واحد صنعتی البداهه خواهد داشت. مثلاً         الساعه و فی        خلق

آب با اهداف کسب رضایت مقطعـی سـاکنان یـک  بزرگ مانند فولاد در یک منطقه کم

تنهـا باعـث اشـتغال و  مدت نـهمدت سیاسی، در دراز منطقه یا دستیابی به اهداف کوتاه

آب و  یجی منطقه به سرزمینی بینشده بلکه باعث تبدیل تدر افزایش درآمد ساکنان محلی

بدیهی است  .دشو        می مهاجرت ساکنان گاهینتیجه افزایش فقر و نابودي کشاورزي و در

ریزي وجود         داري) روشی است که در آن برنامه        (حکومت جوامعترین روش اداره         ساده که
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اساس  اینبر بوده وسرحوصله موجب درد ن کمریزي براي مسئولا        نداشته باشد زیرا برنامه

  پایه برنامه است.داري حکومت بر        ترین روش حکومت        مشکل

  

  ریزي        هدف برنامه 1-4

راستاي یـک تغییـر و توسعه در و ریزي باید هدفی داشته باشد که در ادبیات رشد        برنامه

از طرح و اجراي (  ریزي برنامهتاً در هر مقیاسی از شود. این هدف ماهی        تحول مثبت تبیین

است: مهندسی که طرح ساختمانی  سانیک )یک پروژه ساختمانی تا بازسازي یک منطقه

ضـمن زیبـایی و دلپسـندي بـه نیازهـاي د قصد ساختن بنـایی را دارد کـه درریز        را می

هست که باید تخریـب شـود و  کنندگان بالقوه آن نیز پاسخ داده باشد. اگر بنایی استفاده

جاي آن بناي دیگري ساخته شود ابتدا یک محاسبه آگاهانه از نیاز و از میزان دلپسندي  به

  گیرد.        بودن بناي موجود صورت می        بودن یا ناکافی        بناي جدید و نامطلوب

هاي فرعی         ند که آن را هدفوش        تقسیم می 2تري        هاي جزئی        به هدف 1هدف کلیهر

امکانات تأمین بهسازي محیط و  ،»بهداشت«مثال در مورد برنامه جامع  عنوان بهگویند.         می

هاي واگیر یک هدف فرعی در مقابل         و مبارزه با بیماريبوده هدف کلی  جامعه سلامتی

  آید.        بهداشت جامعه به حساب میتأمین هدف کلی 
  

  هاي کمی و کیفی برنامه        هدف 1-4-1

تغییـر  موجـبهـایی کـه         و جنبـهکمـی گیري هر برنامه را اهداف         هاي قابل اندازه        جنبه

 یکان رشد تولیدات کشاورزي زگویند. مثلاً می        هاي کیفی می        هدفرا  شوند        می ها        کیفیت

  ند.شو        می محسوبهاي کیفی         آن جنبه تحققیفیت رشد و چگونگی کمی است و ک هدف

  

  ریزي        نظام برنامه 1-5

هـاي مختلـف دولتـی و         است از مکانیزم مشارکت نهادها و دسـتگاه ریزي عبارت        نظام برنامه

در در این رابطه  .ادي و اجتماعیتوسعه اقتص مربوط به هاي        گیري        غیردولتی در روند تصمیم

  تشخیص داد.توان         می نوع سازمانچهار ایرانجمله کشور توسعه از حالاغلب کشورهاي در

 هاي مشـاور و         ، دفاتر، شرکتانستیتوهاها،         ریزي (انواع کمیسیون        سازمان برنامه

 ریزي)        برنامه

                                                                                                                                               
1. Objective 
2. Target 
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 هـاي مختلـف         ها (پارلمان، دولـت، دفـاتر و مـدیریت        رنامهکننده ب        سازمان تصویب

 مربوطه)

 هـا، کـارگران و شـاغلان         هـا، تعـاونی        وزارتخانـههـا (        سازمان اجراکننده برنامه

 هاي دولتی)        سازمان

 ها، ادارات آمار و ...)        بانک مربوطه، هاي        وزارتخانه( ها        برنامه اجراي بر نظارت سازمان 
  

 
  

، ریزي        برنامه         فرایندهاي رسمی ارتباطی در زیر نظام کنترل در مراحل         کانال .1-1نمودار 
 ).1375اقتباس از آسایش (

 

I هاي اولیه         هاي مربوط به هدف        دستورالعمل  آوري و تغییر و تبدیل اطلاعات        =جمع 

Tهاي اولیه        بازخورد در ارتباط با هدف =تدارك فنی برنامه  

P= هاي ثانویه        هاي مربوط به هدف        دستورالعمل  هاي سیاسی        سازمان  

D= هاي ثانویه        بازخورد در ارتباط با هدف  گیرنده        هاي تصمیم        سازمان  

Eهاي اجرایی        =دستگاه    
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  ارکان برنامه 1-6

  باشد:        شرح زیر می رکن یا عنصر اساسی به برنامه داراي پنجهر

  هدف. 1

 سیاست. 2

 ابزار. 3

 عمل و اجرا .4

  ارزشیابی .5

و با نظم منطقی و اولویت خاصی  داده این عناصر ارکان اصلی یک برنامه را تشکیل

یک از عناصر تا اندازه زیادي بر روي عناصر بعدي که هر        ريطو به شوند        می تنظیم و ارائه

 ،شده        گذارد. وقتی هدف از انجام کاري مشخص و معین        جاي میاي بر        کننده        اثرات تعیین

ها براي انتخـاب روش مناسـب         گیري        خواه و ناخواه نوع و ماهیت این هدف بر تصمیم

گذارد و تا اندازه زیادي راه را براي         می رسیدن به آن هدف، اثرات قاطعی بر جاي جهت

  .)1385، نماید (پروند        هموار می و انتخاب این روش مناسب

  

  استراتژي برنامه 1-7

هاي کلـی         مشی        خورد، به مجموعه خطی        ها به چشم می        که در انواع برنامه واژه استراتژي

سـازد،         مشـخص مـیرا ها و ...)         آمال، خواسته غایی (آرزو، هاي هدف که راه رسیدن به

مایـه  مدت را که منجر به دیـدن درونریزي دراز        برنامه ،. بعضی از مؤلفیندشو        می اطلاق

گوینـد. هـر برنامـه         سـتراتژیک مـیریـزي ا        برنامه اصطلاحدررا  دشو        جامعه یا بخش می

(آسـایش،  دشـوتوسعه باید در قالب و چارچوب یک برنامه استراتژیک تهیه و تدوین 

  .)1394و زیاري، 1375

سـازد         ریزي متمـایز مـی        ریزي استراتژیک را از دیگر اشکال برنامه        آنچه که برنامه

        صـورت گزینشـی، تحلیـل هدفمنـد  آوري اطلاعـات بـههاي گـرد        است از شیوه عبارت

    هـا، بررسـی        سـازان اصـلی، تبیـین و ارزیـابی گزینـه        و تعیین اهداف، مشارکت تصمیم

چیـز دیگـر تأکیـد بـر اجـراي ت و اقدامات کنـونی و بیشـتر از هرتبعات آتی تصمیما

 آمیز برنامه. موفقیت
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دهنـد. برخـی         ریـزي اسـتراتژیک انجـام مـی        مختلـف برنامـه دلایـل ها به        سازمان

هـا مفیـد         هاي زیر براي سازمان        ریزي استراتژیک از جنبه        برنامه معتقدند که پردازان        نظریه

  .)1374الوانی،  ؛1377(احمدي،  باشد        می

 اندازي بـراي آینـده فـراهم        شمچ و ساخته مسیر حرکت آتی سازمان را روشن 

 سازد.        می

 نماید.        ها را جهت اجرا و به کارگیري منابع مشخص می        اولویت 

 نماید.        حسب تبعات آتی آن اتخاذ میتصمیمات امروز را بر 

 سازد.        می ها فراهم        گیري        اي منسجم و قابل دفاع براي تصمیم        پایه 

 نماید.        مشکلات عمده سازمانی را حل می 

 بخشد.        عملکرد سازمانی را بهبود می 

  باشد.        و کارا می مؤثربراي تغییرات سریع شرایط 

 نماید.        هاي کاري و ماهر ایجاد می        گروه 

 کند.        هایی جهت مشورت عمومی فراهم می        ایجاد فرصت  

  

  برنامهگذاري در  سیاست 1-8

  از:ند ا وجوه مشخصه یک سیاست همراه با برنامه عبارت

مبنایی براي تصمیمات  عنوان بهگیري         تجسم روشنی از تحولات آینده به هنگام تصمیم. 1

 جاي اعتماد به شواهد گذشته به شدهاتخاذ

اهـداف از پـیش  براياجرایی  و یا راهبردهاي یسیاس جامعهاي         تنظیم صریح هدف. 2

شوند که با         میاتخاذ تصمیمات موضعی هنگامی  .گیري موضعی        تصمیم و نهشده  تعیین

 .رو شویم بهنشده رو بینی        مسائل پیش

 .)1394 بلوریان، (عظیمی اجرایی نهادهاي تک تک توسط پراکنده کار جاي به هماهنگ عمل. 3

  

  ریزي        برنامهشرایط و ضوابط  1-9

اقتصادي داراي شرایطی جهت تدوین و اجرا است که ممکن است  -هر برنامه اجتماعی

ریزي علمی این اسـت کـه         دیگر شرط برنامه عبارت هاي دیگر متفاوت باشد. به        با برنامه

عنـی م اقتصادي، سیاسی و نهادي براي آن فراهم شده باشد. این بـدان شرایط اجتماعی،
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