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.1است دینی واجب یک ، کهملی یوظیفه تنها یک نه آموزیعلم و امروز کتابخوانی

 مقام معظم رهبری

های ارزیابی رشد، توسعه و پیشرفت فرهنگی هر هدر عصر حاضر یکی از شاخص
خوانی مردم آن مرز و بوم است. ایران کشوری میزان تولید کتاب، مطالعه و کتاب

با داشتن تمدنی چندهزارساله و مراکز متعدد علمی،  تاکنوناسلامی نیز از دیرباز 
های معتبر، علما و دانشمندان بزرگ با آثار ارزشمند تاریخی، سرآمد فرهنگی، کتابخانه

سان خورشیدی هفرهنگ و تمدن جهانی ب های دیگر بوده و در عرصهها و ملتدولت
چه کسی  .کندهنرنمایی می نهاد خویشدرخشد و با فرزندان نیکتابناک همچنان می

آور ایرانی همچون ابوعلی سینا، ابوریحان فرزانه و نامکه در دنیا با دانشمندان است 
 ،ای نظیر فردوسی، سعدیهمچنین شاعران برجستهبیرونی، فارابی، خوارزمی و ... 

مولوی، حافظ و ... آشنا نباشد و در مقابل عظمت آنها سر تعظیم فرود نیاورد. تمامی 
این افتخارات ارزشمند، برگرفته از میزان عشق و علاقه فراوان ملت ما به فراگیری علم 

 ،الهی های گوناگون است. به شکرانهو مطالعه منابع و کتاب نو دانش از طریق خواند
ولی اکنون در این زمینه در چه  .و پربار است درخشانتاریخ و گذشته ما، همیشه 
های فرهنگی در شده از سوی مجامع و سازمانو ارقام ارائهجایگاهی قرار داریم؟ آمار 

 باشد.هر ایرانی، برایمان چندان امیدوارکننده نمی مطالعه مورد سرانه
دانش و معرفت است و کتاب خوب، یکی  ای به سوی گسترهکتاب، دروازه

، عمر جهاندستاوردهای بشر در سراسر  هاز بهترین ابزارهای کمال بشری است. هم
ها پدید هایی است که انساننوشتهدر میان دستتا آنجا که قابل کتابت بوده است، 

های پیامبران به بشر، و تعالیم الهی، درس ،نظیربی آورند. در این مجموعهآورده و می
پذیر نیست. ها امکانهمچنین علوم مختلفی است که سعادت بشر بدون آگاهی از آن

ترین دستاورد از مهمشک بخش کتاب ارتباط ندارد بیو زندگی زیبا کسی که با دنیای
روشنی انسانی و نیز از بیشترین معارف الهی و بشری محروم است. با این دیدگاه، به

توان ارزش و مفهوم رمزی عمیق در این حقیقت تاریخی را دریافت که اولین می
و در اولین  «بخوان!«است که خطاب خداوند متعال به پیامبر گرامی اسلام)ص( این 

به تجلیل یاد  «قلم»الشأن خداوند، فرود آمده، نام عظیم ای که بر آن فرستادهسوره

1. https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=2696 

سه



ْوَْرَبْ إ قْ » است:شده در اهمیت عنصر کتاب برای تکامل  «قَلَمباِل ْْرَمُ.ْإَلَّذیْعَلَّمَْاکَْ کَْإلْ رَإ 
از انسانی، همین بس که تمامی ادیان آسمانی و رجال بزرگ تاریخ بشری،  جامعه

 اند.طریق کتاب جاودانه مانده
شمول خود با هدف آموزش برای جغرافیایی ایران نور با گسترهپیام دانشگاه

محور در نظام آموزش عالی عنوان دانشگاهی کتاببه ،وقتجا و همههمه، همه
و خردورزی بخش عظیمی از جوانان سازی کشورمان، افتخار دارد جایگاه اندیشه

جویای علم این مرز و بوم باشد. تلاش فراوانی در ایام طولانی فعالیت این دانشگاه 
ظران برجسته نهای گرانقدر استادان و صاحبربهگیری از تجانجام پذیرفته تا با بهره

شاخص و خودآموز تولید شود. در آینده درسی ها و منابع آموزشی ن، کتابکشورما
این مهم با هدف ارتقای سطح علمی، روزآمدی و توجه بیشتر به نیازهای مخاطبان  هم،

طور قطع استفاده از نظرات استادان، نور با جدیت ادامه خواهد داشت. بهدانشگاه پیام
رسان مهم و خطیر یاری ا در انجام این وظیفهما ر ،نظران و دانشجویان محترمصاحب

های خود ما را در دخواهد بود. پیشاپیش از تمامی عزیزانی که با نقد، تصحیح و پیشنها
م. لازم است از تمامی ینمایرسانند، سپاسگزاری میخطیر یاری می انجام این وظیفه

و ما را در ازی خود دانسته سنور را منزلگه اندیشهاندیشمندانی که تاکنون دانشگاه پیام
اند، صمیمانه قدردانی گردد. موفقیت تولید کتاب و محتوای آموزشی درسی یاری نموده

ست.ا پژوهان عزیز آرزوی همیشگی ماو بهروزی تمامی دانشجویان و دانش

نوردانشگاه پیام

چهار



 فهرست مطالب

 نهُ ................................................................................................................................... پیشگفتار 

 1 ........................................................ دولتی ریزی بودجه تحول سیر و تعاریف مفاهیم،اول.  فصل
 1 ......................................................................................................................................... کلی هدف
 1 ............................................................................................................................ یادگیری های هدف
 1 ................................................................................................................................................. مقدمه

 2 ....................................................................................................................... بودجه واژه مفهوم 1-1
 3 ............................................................................................................................ بودجه تعاریف 1-2
 5 ............................................................................................. (دولتی) عمومی بخش ریزی بودجه 1-3
 7 .......................................................................................... جهان در بودجه تکوین و تحول سیر 1-4
 8 .......................................................................................... ایران در دولتی ریزی بودجه تاریخچه 1-5
 11 ................................................. (انقلاب از بعد و قبل) ایران در بودجه و برنامه سازمان تشکیل 1-6

 14 ............................................................................................................................. اول فصل خلاصة
 15 .................................................................................................. اول فصل ای چهارگزینه خودآزمایی

 11 ......................................................................................... دولتی ریزی بودجه اصولدوم.  فصل
 21 ....................................................................................................................................... کلی هدف
 21 .......................................................................................................................... یادگیری های هدف
 21 ............................................................................................................................................... مقدمه

 22 ............................................................................................................................ بودجه اصول 2-1
 44 .................................................................................................................... بودجه اصول سایر 2-2

 47 ............................................................................................................................. دوم فصل خلاصة
 48 .................................................................................................. دوم فصل ای چهارگزینه خودآزمایی

پنج 



 شش

 35 .................................................................................. دولتی ریزی بودجه های روشسوم.  فصل
 53 ....................................................................................................................................... کلی هدف
 53 .......................................................................................................................... یادگیری های هدف
 53 ............................................................................................................................................... مقدمه

 54 ......................................................... بودجه های هزینه و درآمدها بینی پیش و برآورد های روش 3-1
 54 ............................................................................ بودجه درآمدهای بینی پیش های روش 3-1-1
56 ........................................... (هزینه بینی پیش و تخصیص) دولتی ریزی بودجه های روش 3-1-2

82 ................................................. دولتی ریزی بودجه فراگرد در نوین های فناوری از استفاده لزوم 3-2
83 .................................................................... دولتی ریزی بودجه های سامانه و افزارها نرم 3-2-1
88 ............................................................................................................................ سوم فصل خلاصة

88 ................................................................................................. سوم فصل ای چهارگزینه خودآزمایی

 53 .................................................................................................. بودجه بندی طبقهچهارم.  فصل
 85 ....................................................................................................................................... کلی هدف
 85 .......................................................................................................................... یادگیری های هدف
 85 ............................................................................................................................................... مقدمه

 86 ...................................................................................................... بودجه بندی طبقه های هدف 4-1
 86 ............................................................................................. ایران در ای بودجه بندی طبقه انواع 4-2

 86 ......................................................................................................... درآمدی بندی طبقه 4-2-1
 104 .................................................................................... (محاسباتی) ای هزینه بندی طبقه 4-2-2
 104 ....................................................................................................... سازمانی بندی طبقه 4-2-3
 107 ....................................................................................................... عملیاتی بندی طبقه 4-2-4
 113 ......................................................... (بودجه و دولتی حسابداری) اقتصادی بندی طبقه 4-2-5
 116 ....................................................................................................................... چهارم فصل خلاصة

 117 ............................................................................................ چهارم فصل ای چهارگزینه خودآزمایی

 115 ....................................................................... ایران در دولتی ریزی بودجه فراگردپنجم.  فصل
 123 ..................................................................................................................................... کلی هدف
 123 ........................................................................................................................ یادگیری های هدف
 123 ............................................................................................................................................. مقدمه

 124 .............................................................................. ایران در دولتی ریزی بودجه فراگرد مراحل 5-1
 124 ............................................................... بودجه گذاری سیاست و مقدمات: اول مرحله 5-1-1
 131 .................................................................... بودجه تنظیم و تدوین و تهیه: دوم مرحله 5-1-2
 143 ......................................................................................... بودجه تصویب: سوم مرحله 5-1-3
 151 ........................................................................................ بودجه اجرای: چهارم مرحله 5-1-4
 178 ............................................................................ بودجه نظارت و کنترل: پنجم مرحله 5-1-5



 هفت

 180 ................................................................................. ایران در بودجه بر نظارت 5-1-5-1
 187 .......................................................... بودجه بر مالی نظارت زمانی بندی تقسیم 5-1-5-2
 188 ......................................................................................................................... پنجم فصل خلاصة

 200 .............................................................................................. پنجم فصل ای چهارگزینه خودآزمایی

 115 ................................................................................................................................ پاسخنامه

 113 ....................................................................................................................................... منابع



 هشت



 نه

 پیشگفتار
هههای اقتصههادیف  گههذاری هههای سیاسههیف هههدف  گیههری ای از جهههت بودجههه مجموعههه

هها و آرزوههای    ای و حتی آرمهان  های بخشی و منطقه های مدیریتیف گرایش دهی سازمان
ها و درآمدهای دولت است. در واقع بودجه  الملل در قالب هزینه حکومتی در صحنه بین

 ترین سند مالی کشورهاست. مهم
های مصوب وزارت علومف تحقیقات و فنهاوری   ه براساس سرفصلدر این کتاب ک
ریزی دولتی تهیه گردیدهف تلاش شهده اسهت نهمن بیهان      بودجه برای دروس مربوط به
ریهزی دولتهی در ایهران     تشهری  فراگهرد بودجهه    ریزی دولتیف بهه  مبانی و اصول بودجه

م گرفتهه در نظهام   پرداخته شود. مطالب کتاب براساس آخرین تغییرات و اصلاحات انجا
 ها و فرایندهای مختلف آن بوده است. ریزی و نیز روش بودجه

و ارتباط فرایند بودجه بها قهوانین    ریزی دولتی ماهیت چندبعدی بودجه باتوجه به
اشاره شهده اسهتف مسهتند     قوانین دیگری متعدد و متنوع دیگرف در هر جای کتاب که به

مطالهب و یهادگیری    علاوه بر تعمیق بخشهی بهه  قانونی آن مطلب بلافاصله ذکر شده تا 
 وجو برای یافتن مواد قانونی برطرف شود. جست دانشجوف نیاز به

برای جنبه آموزشی و یادگیری کتابف تلاش شده است تا سهرحد امکهان مطالهب    
برای دانشجویان تشری  شود. مطالبف قوانین و کادرهایی کهه بها رنهی تیهره در کتهاب      

ی مطالعه دانشجو بوده و جنبه آزمونی ندارد. در پایان هر فصهل  مشخص شدهف صرفاً برا



 ده

منهد مطالهب    مهرور نظهام   منظور خودآزمایی دانشجویانف سؤالاتی طرح شده که بهه  نیز به
 فصول کمک خواهد کرد.

هههای مههدیریتف اقتصههاد و حسههابداری در  ایههن کتههاب بههرای دانشههجویان رشههته
توانهد بهرای سهایر     که علاوه بر آن مهی  باشد های مختلف در مقطع کارشناسی می گرایش
 ریزی دولتی مناسب باشد. مندان و مدیران حوزه بودجه علاقه

 دکتر نبی امیدی



 

 فصل اول

 ریزی دولتی مفاهیم، تعاریف و سیر تحول بودجه

 هدف کلی
هدف کلی این فصهل آشهنایی دانشهجو بها مفهاهیم و مبهانی و همچنهین سهیر تکهوین          

 ریزی دولتی است. بودجه
 

 های یادگیری  هدف
 رود دانشجو با مطالعه این فصل بتواند: میانتظار 

 ریزی دولتی ارائه دهد. مفهوم بودجه را درک کند و تعاریفی از بودجه و بودجه .1
 سیر تحول و تکوین بودجه در جهان و ایران را تونی  دهد. .2
 وبودجه در ایران را تشری  کند. روند تشکیل سازمان برنامه .3
 

 مقدمه
مختلف و متفاوتی در خصوص  تعاریفترین سند مالی کشور است.  بودجه مهمقانون 
های اقتصادی در مورد دولت بوده  از نظریه متأثر تعاریف نیز ارائه شده است. این بودجه

دولت نیز تحت تأثیر شرایط متفاوت سیاسیف اقتصادی و  درزمینةهای موجود  و دیدگاه
تعاریف بودجه و مفاهیم مرتبط و  بررسی کلیات و این فصل به درفرهنگی بوده است. 

 ریزی دولتی پرداخته خواهد شد. گیری روند بودجه نیز مبانی شکل
 



 دولتی ریزی بودجه فراگرد و مبانی     1

 

 مفهوم واژه بودجه 1-1
اقتصههادیف  هههای گههذاری هههدفسیاسههیف  هههای گیههری جهههتای از  بودجهههف مجموعههه

هها و آرزوههای    ای و حتی آرمهان  های بخشی و منطقه مدیریتیف گرایش های دهی سازمان
)سهارکرف   باشهد  ها و درآمدهای دولهت مهی   الملل در قالب هزینه در صحنه بین حکومتی
سهاله( اسهت کهه     )یک مدتی کوتاهبرنامة  بینی پیش(. بودجه عمومی هر کشور سند 2010

 شهود  ههای موفقیهت اقتصهادی ههر دولهت محسهوب مهی         اجرای درست آن از شاخص
سند مالی و از لحهاظ   ترین بزرگحجم و عظمتف  (. ازلحاظ1387مولایی و همکارانف )

ترین عامل مستقل و پویا در اداره عمومی کشهور و سهط  کهلان اقتصهادی      اهمیتف مهم
)امهامی و نهادری    استاست. بودجهف برنامه کار دولت و حساب دخل و خرج در سال 

توان در برخی از کشهورهای رربهیف    های بودجه ملی را می های نظام ریشه(. 1386ف باب
 وجو کرد که قبهل از اسهتقرار دمکراسهی وجهود داشهته اسهت       هادی جستدر ترتیبات ن

 (.2020ف 1آلن)
ها هستندف اما دیدگاه مفیدتر و  سنتی ابزاری برای محدود کردن هزینه طور بهها  بودجه

و سودمندترین شیوه  ترین اثربخش ریزی را ابزاری برای دستیابی به ترف فرایند بودجه سازنده
 .(2005ف 2)پرادیما داند ریزی و کنترل می استفاده از منابع از طریق برنامه

ف این واژه استدر ادبیات فرانسه قدیم  Bougetteلاتین ة بودجه برگرفته از کلمة کلم
بینی مالی  شود. در بریتانیا سند پیش اشاره دارد که در آن وجوه نگهداری می چرمی کیف به

 (.1382نژادف  وند و ابراهیمی شد )فرج پارلمان برده می در کیفی کوچک بهدولت 
که  گردد برمیدورانی  ریزی مالی دولتف به عنوان سند برنامه اطلاق این کلمه به

ها و درآمدهای کشور را جهت تصویب در  وزیر دارایی دولت انگلیس صورت هزینه
محتوای  در انگلیسف به 3طلاح بودجهصا تدریج به. داد میمجلس ارائه  کیفی چرمی به

ها نیز  در سایر زبان و ؛آن کیف )یعنی صورت مخارج و درآمدهای دولتی( تعلق یافت
شود. بودجه در مفهوم عام خود  از همین عنوان برای سند سالانه مالی دولتف استفاده می

 منظور بهسالانه(  معمولاًها و درآمدها برای یک دوره مشخص ) بینی هزینه معنی پیش به
 باشد. ریزی استفاده بهینه از منابع می برنامه

                                                                                                                             
1. Allen 
2. Prathima 
3. Budget 



 5     دولتی ریزی بودجه اصول

 

اینکه مخارج بودجه و شیوه هزینه کرد منابع مالی در بودجهف نقش شایان  باتوجه به
توجهی در فرایند توسعه هر کشور داردف دولت باید تلاش کند تا این منابع را در راستای 

عموم  ر گرفته و در قبال هزینه کردن آن بهکا سازی مطلوبیت نهایی جامعه به حداکثر
ترین منبع درآمدی بودجه  در ادبیات کلاسیکف مهم(. 1381)قاسمیف  جامعه پاسخگو باشد

با افزایش درآمدهای مالیاتی از  توانند می ها دولتسالیانه دولتف درآمدهای مالیاتی است. 
راه افزایش پایه و نریب مالیاتیف منبع درآمدی خود را در بودجه عمومی سالیانه افزایش 

نمایند. البته چنین سیاستی در  تأمیندهند و از این راهف مخارج جاری و عمرانی خود را 
 (.2018و همکارانف  1)آکفورشود  شرایط رونق اقتصادی میسر می

شد. پس از  ان تا قبل از انقلاب مشروطهف از کلمه بودجه استفاده نمیدر ایر
چون قانون اساسی ایران بیشتر از قوانین اساسی بلژیک و فرانسه انقلاب مشروطه 

ترجمه و وارد ف ترجمه و اقتباس شده استف این واژه نیز همراه قوانین مالی فرانسه
الی حکومت از ملاحظات بسیار مهم قانون محاسبات عمومی ایران شد. مونوع رفتار م

اصل  28در نهضت مشروطه بوده است. بررسی قانون اساسی مشروطه با بیش از 
معنای  گیری بودجه به باشد. در واقع شکل این امور می توجه اکید به مؤیداقتصادیف 

و جدا شدن دولت و  گانه سهامروزی در ایرانف با استقرار مشروطه و با تفکیک قوای 
 همگام بوده است. دربار

 

 تعاریف بودجه 1-1
بینی عملیات آتی و منابع و هم برای کنترل آن  یشپعنوان طرح مالی برای  بودجه به

های نظام حقوقی کشورها در خصوص  یکی از تفاوت. (2018ف 2کانیرود ) کار می به
ف اروپابودجهف قانون بودن یا سند راهبردی بودن بودجه است. در برخی کشورهای 

بودجه یک سند قانونی در خصوص برآورد هزینه و درآمدهای عمومی است. قانون 
)یا کشورهای  3است. در نظام حقوقی کامن لا آور الزامای  بودجه از حیث ارقام هزینه

 الگوبرداریعضو خانواده وست مینستری( کشورهایی که از نظام مجلسی بریتانیا 
ای برای  های بودجه لت بر اعلام سیاستبودجه دو تأکیداند )مانند مالزی(ف  کرده
دولت است.  مدت میانراهبرد مالی  های آتی و ارائه برآوردهای بودجه مربوط به سال

                                                                                                                             
1. Okafor 
2. Kong 
3. Common law 
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قانون  نویس پیشنه ف بودجه است نویس پیشارائه  در ژاپن و کره جنوبیف دولت ملزم به
 (.1387بودجه )لاینرتف 

لیکن با توجه ف وجود ندارد نظر اتفاقهرچند در تعریف مفاهیم قانون و بودجهف 
رسد بتوان  نظر می ف بهمفهوم قانون عناصر ذاتی این دو مفهوم و با رویکرد ماهوی به به

که باید باشدف بیشتر دارای ماهیت سندی دانست تا ماهیت قانونی؛ اما  گونه آنبودجه را 
قانونی توان بیشتر دارای ماهیت  شود( می که هست )تصویب می گونه آنبودجه را 

مفهوم قانونف بودجه قانون  دانست تا ماهیت سندی. بدیهی است با رویکرد شکلی به
(. در ایران بین این دو مفهوم جمع زده شده است و 1383است )رستمی و خسرویف 

 تواند بودجه را سندی قانونی دانست. می
الیانه برای اداره امور اجرایی سف بودجه )از دیدگاه حقوقی( سند قانونی توافقی

و مدیریت  دهی سازمانبوده و  گذاری قانونکشور در تعادل رابطه میان قوای اجرایی و 
مستقیم ساختار سیاسی و روابط میان قوای حاکمه است. در یک بررسی  عبودجهف تاب
ریزی  عنوان یک ابزار مهم و حساس برنامه بندی به توان گفت نظام بودجه کلی می

رشد و توسعه دولت و جامعهف مراحل و تحولات مهمی را پشت سر گذاشته  موازات به
 صورت یک نظام پیچیده فنی و مالی درآمده است. و امروزه به

آمده  عمل در ایرانف اولین تعریف قانونی که از بودجه در نظام حقوقی مالی به
ا چنین که بودجه ربودهف  1288است در ماده یک قانون محاسبات عمومی مصوب سال 

سندی است که معاملات دخل و خرج مملکتی برای ف بودجه دولت»تعریف کرده است: 
گویند که  گردد. مدت مزبور را سنه مالی می می بینی و تصویب مدت معینی در آن پیش

های اقتصادیف مالی و  پیچیده شدن فعالیت موازات به«. عبارت از یک سال شمسی است
یافتن درآمدها و مخارجف تعریف بودجه در ایران نیز با ها و تنوع  ریزی دولت برنامه

 تغییرات و تعدیلات و اصلاحاتی همراه بوده است.
مههدیریت و  -ریههزی  سیاسههیف برنامههه -اقتصههادیف حقههوقی  -بعههد مههالی  سههه

بایهد بهر   شهودف   ارائه مهی  از بودجه که ف جزو ماهیت بودجه بودهف هر تعریفینگری آینده
مناسهبت   اما هر دسهته از تعهاریف بودجهه بهه    ف ر تکیه داشته باشدمذکو گانه سههای  پایه

بیشتری نموده است.  تأکید گانه سههای  شرایط و اوناع و احوال حاکمف بر یکی از جنبه
 (.2018ف 1رولند) های کمی است بودجه در واقع در برنامه عملیاتی شده دولت در قالب

                                                                                                                             
1. Roland 
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 تعاریف بودجه در قانون محاسبات عمومی ایران در گذر زمان .1-1جدول 

 1511مصوب سال 
 مجلس شورای ملی

 سال یکبینی کلیه عواید و مخارج مملکتی است برای مدت  بودجه لایحه پیش
 تصویب مجلس شورای ملی رسیده باشد. شمسی که به

 1545مصوب سال 
 مجلس شورای ملی

است که برای یک سال مالی تهیه و حاوی بودجه کل کشور برنامه مالی دولت 
ها برای انجام عملیاتی که  بینی درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار و برآورد هزینه پیش

 شود: شود و از سه قسمت تشکیل می های دولت می هدف وصول به منجر به
 بودجه عمومی دولت

 ها بودجه شرکت
 شود. ق در بودجه کشور منظور میکه تحت عنوان ریر از عناوین فو مؤسساتیبودجه 

 1511مصوب سال 
مجلس شورای 

 اسلامی

بودجه کل کشور برنامه مالی دولت است که برای یک سال مالی تهیه و حاوی 
ها برای انجام عملیاتی که  بینی درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار و برآورد هزینه پیش

 .شود های قانونی می هدف و به ها سیاستنیل  منجر به

 
مفهوم واقعی آن دارای آثار و ابعاد سیاسیف مالی و  به بیان دیگر هر نوع بودجه به

همدیگر تأثیر  که بر ای است و این سه بعد از هم جدا نشدنی و ذاتی بودجه بوده برنامه
 متقابل و مداوم دارند.

 
 مجموعه تعاریف آن در ایران دهنده بودجه با توجه به عناصر تشکیل

 برنامه مالی دولت است؛ -
 شود؛ برای یک سال مالی تهیه می -
 بینی آینده است؛ پیش -
 است. های دولت کل درآمدها و هزینه دربرگیرنده -

 
سه دسته عمده را ف عمل آمده در میان انواع تعاریفی که از بودجه به بر این اساس

 توان تشخیص داد: می
 ورزند. می تأکیدتعاریفی که بر جنبه سیاسیف حقوقی و قانونی بودجه  .1
 ورزند. می تأکیدهای اقتصادی و مالی  تعاریفی که بر جنبه .2
 ورزند. می تأکیدبودجه  نگری آیندهف مدیریت و ای برنامههای  تعاریفی که بر جنبه .3
 

 ریزی بخش عمومی )دولتی( بودجه 1-5
نیازهای نامحدود  فرایند تخصیص منابع محدود بهبندی راف  بودجهریزی یا  بودجه
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؛ چگونه منابع محدود را سؤالمالیه عمومی و اقتصاد معتقدند که  نگاران تاریخدانند.  می
خود  ها را به ها ذهن آن گیری دولت در بودجه ملی اختصاص دهیم؟ از آراز شکل

 .(2007ف 1)هاگلند استمشغول کرده 
ترین و  چگونگی تخصیص بودجهف یکی از مهم گیری در خصوص تصمیم

های سازمانی است که باید مدیران اتخاذ کنند )آذر و خدیورف  دشوارترین تصمیم
مالی  تأمین(. آنچه دولت قصد انجامش را در دوره زمانی مشخصی دارد و نحوه 1383

 (.2007ف 2کندف بودجه دولت است )هیجن ها را مشخص می این فعالیت
ف منظور بهشود  که صرف تدوین و تخصیص منابع می ییها مجموع کوشش

 اصطلاح بهو  ماند حداکثر کردن استفاده از منابعی است که معمولاً در حد کفایت نمی
 اقتصادیف کمیاب هستند.

تواند کارکنان  ریزی عمومیف نوعی ابزار حکمرانی است. این ابزار می بودجه
 دموکراتیکهای  میان بودجه و ارزش ف بنابرایندارد نگهبخش عمومی را پاسخگو 

دهندگان(ف رابطه سیاسی وجود دارد )هوف  یأو ر دهندگان مالیات )پاسخگویی به
های مطلوبف  هدف بنابراین در راه رسیدن به (2011ف 3لونسفردف سایدس و جونز

نحوی از هر یک از منابع محدود استفاده گردد که در تبدیل کل منابع  نرورت دارد به
 عمل آمده است. پول بتوان گفت که با حداقل هزینهف حداکثر استفاده به به

خواهند  شهروندانی است که می ها ابزار قدرتمندی برای پاسخگویی به بودجه
ها  های آن یتحها برای ارج کند و آیا دولت ها را چگونه خرج می بدانند دولتف پول آن

هم  هروندان و پیامدهای دولت را بهارزش قائل هستند یا خیرف زیرا بودجهف ارجحیت ش
 .(2016ف 4)رابین کند وصل می

ها و کاربردهای مختلفی در تنظیمف تصویبف اجرا و کنترل  ف هدفبندی بودجه
ها دارد. در مرحله اولف بودجه چارچوبی را برای تنظیم  های دولت و سازمان سیاست
مختلف برای رسیدن های  کند و فعالیت ها فراهم می های دولت و سازمان سیاست

شود. در  ها تعیین می ها بین مجریان فعالیت های توسعه و تقسیم این فعالیت هدف به
بندی راهنمای  مرحله تصویبف بودجه وسیله کنترل قانونی است. در مرحله اجراف بودجه

                                                                                                                             
1. Hoagland 
2. Hagen 
3. Hou, Lunsford, Sides & Jones 
4. Rub Kelly in 
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ترین ابزار  بندی مهم بودجه درنهایتهای تدوین شده است و  مدیران در اجرای سیاست
ها و  بنابراین هدف ؛شود ها محسوب می نظارت بر عملکرد دولت و سازمانکنترل و 

سطوح سازمانی نیز  به تعمیم قابلکه  است )دولت( کلانبندی سط   مقاصد بودجه
 باشد. می

که منابع مالی  ریزی عمومی این است که کسانی های مهم بودجه یکی از ویژگی
تند که در خصوص چگونگی خرج کنندف همان کسانی نیس می تأمینبخش عمومی را 

بیان دیگر همواره این احتمال وجود دارد که  گیرند. به کردن پول تصمیم می
 (.2016)رابینف  کنندخرج  دهندگان مالیاتپول را متفاوت از خواست  سیاستمداران

ریزی باید بتوانند  بودجه دهنده تشکیلاین امر ساختارها و فرایندهای  باتوجه به
 را برآورده سازند:های زیر  هدف

 .و ثبات مالی پذیری مسئولیت. اطمینان از نظم مالیف کنترلف 1
هایی با بیشترین بازده عمومی سوق داده  سمت برنامه اطمینان از اینکه منابع بودجه به. 2

 .شده است
 .سمت کارآمدترین استفاده از منابع تخصیص یافته ها به سوق دادن برنامه. 3
ها و منابع مالی )میکسل و  عموم مردم در خصوص برنامه شفاف بهارائه اطلاعات . 4

 .(2011ف 1مولینز
 

 در جهان بودجه تحول و تکوینسیر  1-4
های تهیه و تنظیم بودجه همواره تابعی از تحولات اجتماعی است و در طول  روش
های تهیه و تنظیم بودجه نیز  و نقش دولتف روش انتظاراتتغییر در  موازات بهزمان 

 .(2005ف 2)کلی استتغییر کرده 
تر شدن وظایف دولتف تغییر و  ها و پیچیده مفهوم بودجه همگام با تکامل دولت

مرحله چهار مرحله متمایز تقسیم کرد. در  توان به تکامل یافته است. این تکامل را می
روی ایجاد یک سیستم با کفایت  عمده تأکیدباشدف  می 1835تا  1820که تقریباً از  اول

ها و پیوند بین حسابداری و بودجه مطرح  ها بود و حسابداری هزینه برای کنترل هزینه
دهدف استفاده از بودجه  که در توسعه بودجه عملیاتی خود را نشان می مرحله دومبود. 

                                                                                                                             
1. Mikesell, Mullins 
2. Kelly 
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یریت و عنوان ابزار مدیریت مالی بود و خود را در اصلاح ساختار مناسبف بهبود مد به
ای تأکید داشت که کار و  ساخت و بر بودجه ظاهر کارگیری  های اندازه برنامه
 سازمان را اندازه بگیرد. های فعالیت

عنوان معیاری برای تجزیه و تحلیل  با پیوند دادن بودجه و برنامه به مرحله سوم
گیری و  تصمیم های تکنولوژیکه در  هایی پیشرفترفاه اقتصادی آراز شد و روی 

ها  پیچیدگی محیط سازمان واسطه به مرحله چهارماطلاعاتی رخ داده بود تمرکز داشت. 
ریزی  عنوان ابزاری برنامه وجود آمده و باعث استفاده از بودجه بر مبنای صفر به به

 راهبردی )استراتژیک( گردیده است.

 شرح ذیل برشمرد: توان به بر این اساس سیر تکوین بودجه را می
 عنوان ابزار کنترل؛ دجه بهبو -
 ؛ریزی برنامهعنوان ابزار  بودجه به -
 عنوان ابزار مدیریت مالی؛ بودجه به -
 )استراتژیک(. راهبردیعنوان ابزار  بودجه به -
 

 ریزی دولتی در ایران تاریخچه بودجه 1-3
های سیاسیف  شک انقلاب مشروطیت در ایران کی از رویدادهای اساسی در حوزه بی

رود. مناسبات حاکمیتی و ترتیبات اداره  شمار می اقتصادیف اجتماعی و فرهنگی به
کشور بعد از مشروطیت با تحولات اساسی مواجه گردید. لذا انقلاب مشروطیت 

که اگر  طوری رود. به شمار می ریزی ایران به عنوان نقطه عطفی در تاریخ بودجه به
های مختلف تقسیم کنیم باید قبل و بعد  دوره بخواهیم تاریخ تحولات بودجه را به

 حساب آورد. مشروطیت را به

 دوره تقسیم کرد: 3 توان به ریزی در ایران را می طورکلی تحولات تاریخی بودجه به
قبل از انقلاب مشروطیت . قبل از مشروطیت()دوره اول: بودجه بدون ساختار 

های جمع  ای با نام کتابچه های پراکنده ای خاصی داشت که در حساب منطقه بودجههر 
وصول خزانه و حسابداران( زیر نظر وزیر  مأمورانمستوفیان ) وسیله بهکه  شد تهیه می

ها نیز زیر  ف در واقع هر کتابچه جمع یک مستوفی داشت و مستوفیشد مالیه تنظیم می
شد. بودجه لشکر و قشون  ای تهیه می مرکز کشور نیز بودجه در نظر وزیر مالیه بودند
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تصویب پادشاه  به درنهایتشد و  جدا از سایر ارکان دولت تصویب می صورت به
جز بودجه لشکر و قشون( را  های دولتی )به وزارت دفترف بودجه تمام دستگاهرسید.  می

شد. لازم  کرد و پس از تأیید شاه مستوفیان ایالات و ولایات مختلف ابلاغ می تهیه می
 شد. ر لشگر تهیه میذکر است بودجه قشون توسط وزی به

چون دوران مشروطیت . دوران مشروطیت()دوره دوم: بودجه ساختارمند 
ریزی دولتی ایجاد کرد در این قسمت با تفصیل بیشتری  تغییرات اساسی درزمینة بودجه

سابقه نخستین بودجه رسمی که در تاریخ ایران تدوین شدهف پردازیم.  این دوره می به
زمانی که گرددف  برمیدر کشور  گذاری قانوندوره دوم دوران مشروطیت و  به

 اصل هجری شمسی و با استناد به 1288وزیر دارایی وقتف آن را در سال  الدوله صنیع
شمسیف نوشت و در آن برای اولین بار  1285قانون اساسی مصوب سال  20و  18

 های دولت در سند واحد درج شده بود. درآمدها و هزینه
 

 قانون مشروطه 12و  18اصل 
شاه رسید و تا سال  امضای مظفرالدین خورشیدی به 1285دی  8قانون اساسی مشروطه در 

 51که حکومت مشروطه در ایران از میان رفتف قانون اساسی ایران بود. این قانون  1357
همین  شدف به طرز کار مجلس شورای ملی و مجلس سنا مربوط می ماده داشت که بیشتر به

 مشهور بود.نیز « نظامنامه» راز بهدلیل در آ
هها و رد   تسویة امور مالیه جرح و تعدیل بودجه تغییر در ونهع مالیهات  : اصل هجدهم -

های جدیده که از طرف دولت اقهدام خواههد    قبول عوارض و فروعات همچنان ممیزی
 تصویب مجلس خواهند بود. شد به

آخر هر سال از برای سال دیگر  ها باید در نیمة بودجه هریک از وزارتخانه: اصل بیستم -
 پانزده روز قبل از عید نوروز حانر باشند. تمام شده

 
نرب گلوله یک تبعه  هنگام بردن این بودجه برای تصویب به الدوله به صنیع

قتل رسید و اندکی پس از آن هم کابینه  گرجی مقابل در مجلس ترور شد و به
اش بود( منحل شد. با این حال نمایندگان  داراییالدوله وزیر  که صنیع)الممالک  مستوفی

الدوله راهبرد دخل  صنیعبودجه خونین مثبت دادند تا  رأیاین بودجه  وقت مجلس به
 کشور باشد. ساله یک  و خرج
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الدوله هدایت که در نخستین دوره مجلس بر کرسی ریاست تکیه زده بود  صنیع
این بودجه را تنظیم کرده بود که درآمدهای الممالک  عنوان وزیر مالیه کابینه مستوفی به
هزار تومان  618میلیون و  14های آن  تومان و هزینه 600هزار و  116میلیون و  14آن 

برآورد شده بود و نکته جالب توجه اینکه نخستین بودجه ایران نیز کسری داشته که 
مالیات بخش ترین بخش درآمد آن را هم  هزار تومان بوده است. عمده 500میزان آن 

 داد. کشاورزی تشکیل می
که درآمدهای نفتی  هجری شمسی 1320الدوله تا سال  نویسی صنیع روش بودجه

ف مستشاران خارجی کار تدوین بودجه الدوله یعاز صن کردف پسبودجه تزریق شد ادامه پیدا  به
نیز که بعد از او  1مورگان شوستر ویلیامالدولهف  جانشین آمریکایی صنیع. ایران را ادامه دادند

تنظیم بودجه عمومیف وظیفه ترسیم  مسئولدار کل کشور و  ایران آمد تا در کسوت خزانه به
تعهد شوستر . ماه ایران را ترک کرد 8بگیردف پس از  عهده برمدت کشور را  های کوتاه برنامه
که منافع در ایران   روسیه و انگلیس های خانه وظایفف باعث شد که سفارت صحی  انجام به

 او بدبین و نارانی شوند. او پس از کردندف نسبت به اقتصادی خود را در این کشور دنبال می
آن کشورف ناچار شد  یدولت ایران مبنی بر عزل او و تهدید نظام روسیه به اولتیماتوم

 .ایران را ترک کند 1280تمام رها کند و در بهمن سال  مأموریتش را نیمه
 

 در وصف شوسترقزوینی  شعر عارف
 جان نثارش کن و مگذار که مهمان برود           ننی آن خانه که مهمان ز سر خوان برود
 رودههد که ایران بههوانان مگذاریههجای             گر رود شوستر از ایرانف رود ایران بر باد

 
امور گمرکات کشور با استفاده از  مسئولبلژیکی ف برناردپس از شوسترف 
مالیه عمومی ایران قرار گرفت. او چهار سال در این سمت  رأساختیارات شوستر در 

 میلیسپوی آمریکایی سپرد. باقی ماند و پس از آن جای خویش را به
 اش در ایران را با عنوان ماه زندگی  شوستر پس از خروج از ایران خاطرات هشت

های پس از مشروطه در ایران  کرد که امروزه از منابع دست اول سال اختناق ایران منتشر
های پیش  ونع سیاسی ایران در سال  رود. این کتاب با درآمد شوستر درباره شمار می به

                                                                                                                             
1. William Morgan Shuster 




