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.1است دینی واجب یک ، کهملی یوظیفه تنها یک نه آموزیعلم و امروز کتابخوانی

 مقام معظم رهبری

های ارزیابی رشد، توسعه و پیشرفت فرهنگی هر هدر عصر حاضر یکی از شاخص
خوانی مردم آن مرز و بوم است. ایران کشوری میزان تولید کتاب، مطالعه و کتاب

با داشتن تمدنی چندهزارساله و مراکز متعدد علمی،  تاکنوناسلامی نیز از دیرباز 
های معتبر، علما و دانشمندان بزرگ با آثار ارزشمند تاریخی، سرآمد فرهنگی، کتابخانه

سان خورشیدی هفرهنگ و تمدن جهانی ب های دیگر بوده و در عرصهها و ملتدولت
چه کسی  .کندهنرنمایی می نهاد خویشدرخشد و با فرزندان نیکتابناک همچنان می

آور ایرانی همچون ابوعلی سینا، ابوریحان فرزانه و نامکه در دنیا با دانشمندان است 
 ،ای نظیر فردوسی، سعدیهمچنین شاعران برجستهبیرونی، فارابی، خوارزمی و ... 

مولوی، حافظ و ... آشنا نباشد و در مقابل عظمت آنها سر تعظیم فرود نیاورد. تمامی 
این افتخارات ارزشمند، برگرفته از میزان عشق و علاقه فراوان ملت ما به فراگیری علم 

 ،الهی های گوناگون است. به شکرانهو مطالعه منابع و کتاب نو دانش از طریق خواند
ولی اکنون در این زمینه در چه  .و پربار است درخشانتاریخ و گذشته ما، همیشه 
های فرهنگی در شده از سوی مجامع و سازمانو ارقام ارائهجایگاهی قرار داریم؟ آمار 

 باشد.هر ایرانی، برایمان چندان امیدوارکننده نمی مطالعه مورد سرانه
دانش و معرفت است و کتاب خوب، یکی  ای به سوی گسترهکتاب، دروازه

، عمر جهاندستاوردهای بشر در سراسر  هاز بهترین ابزارهای کمال بشری است. هم
ها پدید هایی است که انساننوشتهدر میان دستتا آنجا که قابل کتابت بوده است، 

های پیامبران به بشر، و تعالیم الهی، درس ،نظیربی آورند. در این مجموعهآورده و می
پذیر نیست. ها امکانهمچنین علوم مختلفی است که سعادت بشر بدون آگاهی از آن

ترین دستاورد از مهمشک بخش کتاب ارتباط ندارد بیو زندگی زیبا کسی که با دنیای
روشنی انسانی و نیز از بیشترین معارف الهی و بشری محروم است. با این دیدگاه، به

توان ارزش و مفهوم رمزی عمیق در این حقیقت تاریخی را دریافت که اولین می
و در اولین  «بخوان!«است که خطاب خداوند متعال به پیامبر گرامی اسلام)ص( این 

به تجلیل یاد  «قلم»الشأن خداوند، فرود آمده، نام عظیم ای که بر آن فرستادهسوره

1. https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=2696 

سه



ْوَْرَبْ إ قْ » است:شده در اهمیت عنصر کتاب برای تکامل  «قَلَمباِل ْْرَمُ.ْإَلَّذیْعَلَّمَْاکَْ کَْإلْ رَإ 
از انسانی، همین بس که تمامی ادیان آسمانی و رجال بزرگ تاریخ بشری،  جامعه

 اند.طریق کتاب جاودانه مانده
شمول خود با هدف آموزش برای جغرافیایی ایران نور با گسترهپیام دانشگاه

محور در نظام آموزش عالی عنوان دانشگاهی کتاببه ،وقتجا و همههمه، همه
و خردورزی بخش عظیمی از جوانان سازی کشورمان، افتخار دارد جایگاه اندیشه

جویای علم این مرز و بوم باشد. تلاش فراوانی در ایام طولانی فعالیت این دانشگاه 
ظران برجسته نهای گرانقدر استادان و صاحبربهگیری از تجانجام پذیرفته تا با بهره

شاخص و خودآموز تولید شود. در آینده درسی ها و منابع آموزشی ن، کتابکشورما
این مهم با هدف ارتقای سطح علمی، روزآمدی و توجه بیشتر به نیازهای مخاطبان  هم،

طور قطع استفاده از نظرات استادان، نور با جدیت ادامه خواهد داشت. بهدانشگاه پیام
رسان مهم و خطیر یاری ا در انجام این وظیفهما ر ،نظران و دانشجویان محترمصاحب

های خود ما را در دخواهد بود. پیشاپیش از تمامی عزیزانی که با نقد، تصحیح و پیشنها
م. لازم است از تمامی ینمایرسانند، سپاسگزاری میخطیر یاری می انجام این وظیفه

و ما را در ازی خود دانسته سنور را منزلگه اندیشهاندیشمندانی که تاکنون دانشگاه پیام
اند، صمیمانه قدردانی گردد. موفقیت تولید کتاب و محتوای آموزشی درسی یاری نموده

ست.ا پژوهان عزیز آرزوی همیشگی ماو بهروزی تمامی دانشجویان و دانش

نوردانشگاه پیام
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هشت 

: تقدیم

و زحمتکشان   استادان  نثار  انسانی  نهضتمتواضعانه  علوم  از   ترجمه 
عنایت جمله   حمید  فرهنگ  ، استادان  کوثری  ،منوچهر  نجف    ،عبدالله 

صانعی   ،دریابندری بشیریه  ،منوچهر  فولادوند عزت   ،حسین  ، الله 
شایگان ثلاثی  ،داریوش  پرهام   ،محسن  دیهیمی  ،باقر  احمد    ،خشایار 

کامشاد  ،محمدیگل  مسمی   ،حسن  که  شهناز  راسخ  محمد  و  پرست 
 . های این گلستانندتنها تعدادی از گل 



نه

 سخن مولف
اثر   یک منبع درسی و هم کتاب  عنوان  بهای است که هم  گونه بهتحقیق و نگارش این 

قابل باشد  فرادرسی  گرانقدر  مخاطبان  پ  .استفاده  به  را  اثر  تشویق دوست  شنهیاین  و  اد 
از   ،دکتر علی مشهدیآقای    جناب  ،امفرزانه  انشا گرفته شد و پس  در دست تحقیق و 

، حاصل کار   .رسیدای و اینترنتی به سرانجام  منابع کتابخانه  سال با استفاده ازحدود یک
 .مروری بر سرگذشت حقوق عمومی در جهان و ایران بود

است که پس از مطالعه    ای موضوعی مبتکرانه   بندی ه طبق   ، ی این اثر ها گی از ویژ 
حوزه  این  درخور  آثار  قابل ازجمله    ، برخی  لاگلین   کتاب  مارتین  بنام   ، اعتنای 
Foundations of Public Law،  آنکه  . شد  تنطیم  ، تحقیق فرایند  در    ویسندهن   دیگر 

حاضر  ،ترجمه کتاب  مطالب  تحلیل  و  بضاعت    ،تبیین  حد  در  و  کردهصادقانه   تلاش 
موفق    تاهای زیادی از یک اثر را مطالعه نماید  ابتدا قسمت  ،همچون یک طلبه و آموزنده

تا این   شدتلاش  همچنین .  چند مختصر را به سطرهای این کتاب بیفزایدقسمتی هر شود
هایی از تاریخ تحلیلی  گوشه   نباشد و   صرف  و روزشمار تاریخی  نگارییک واقعه   ،کتاب

قالب چهر  کشیده شودر  به تصوی با مطالعه برخی آثار سترگ خارجی و فارسی در  ند 
ترجمهأت یا  قطره ازبیش   ،لیف  به  دریای  پیش  این  در  خود   اما بردم  پی  پهناوربودن 

طور بهتاریخ حقوق عمومی  یک نقطه آغاز و یک منبع  عنوان  بهامیدوارم این اثر بتواند  
و   موردمختصرکلی  منتقدین  ،  و  دانشمندان  همراهیقبول  با  و  بگیرد  قرار  و  گرامی  ها 

.تبدیل شودتر اثری کامل  به ،در آینده  ،استادان و سایر علاقمندان پیشنهادات عالمانه





یازده

 نقطه آغاز 
  ، هم پرسش اصلی مرتبط با   سه   طرح با    ، مسیر ما در بررسی تحولات تاریخی حقوق عمومی 

 . د شو می آغاز  
 مقصود از حقوق عمومی چیست؟ 

ی حقوق عمومی قرار است مورد بررسی  ها صه تحول در کدام موضوعات و خصی 
 قرار گیرد؟ 

فرض    ، مطالعه   1ۀ بستر یا زمین   ، بندی ه کدام معیار طبق   براساس های تاریخی و  چه برهه 
شده است؟ 

 حقوق عمومی چیست؟ 
از عناصر ها  آن   ارائه شده است که اکثر  متعددیی  هاتعریفبرای حقوق عمومی  

رند البته در این  ی متنوع برخورداهابندیه جملواژگان و  در پوشش    ،و محتوای یکسان
 ه فرد نسبت به حقوق عمومی ارائبه های متمایز و منحصرنگرش و    هاتعریفبعضی    ،بین

 .که در این مجال قصد ورود به آن را نداریم شده است
عمومی   ، منتسکیو  آن   حقوق  میان  »روابط  را  سیاسی(  حکومت  )حقوق  که  هایی 

  . ( 65:  7)قاضی، چ    کند می تعریف    د« برن می هایی که زیر سیطره حکومت بسر  ن و آ   کنند می 
تعریفی دقیق و جامع از حقوق عمومی    ، دانان حقوق عمومی ی حقوق ها تعریف با الهام از  

حقوق    . یم تا خوانندگان به فهم مشترک و مشخص از این مفهوم دست پیدا کنند کن می ارائه  
»   ای وعه مجم   ، عمومی  و  از  » ها ارزش مبانی  و  عمومی ها رابطه » که  است    « ضوابطی «  «ی 

1. Context



دوازده

را معین  این تعریف   . نماید توجیه و تجویز می   ، موجود در جامعه  و    هدف بی   ، ها واژه   ، در 
ای وعه مجم   اینکه گفته شد   . دارند   خاصی   بار معنایی   ، اند بلکه هریک تصادفی انتخاب نشده 

یی که  ها ارزش و باورهای فلسفی و تاریخی و نیز    ها پایه یعنی    ، است   ها ارزش مبانی و    از 
بنیان  این  از  هستند ناشی  مثاب   ، ها  قرار    ۀ به  مطالعه  مورد  عمومی  حقوق    . ند گیر می شالوده 

ی ساختمان حقوق  نما   که همچون مصالح و ها و نبایدهایی  باید   همان   ضوابط یا   ، آن   دنبال به 
  ، ر جایی از تعریف د   . د ن گیر می مورد بررسی قرار    ، ند شو می توار  اس   آن   ۀ عمومی روی شالود 

« امور و روابط خصوصی » ی عمومی« اشاره شد که در واقع نقطه مقابل  ها رابطه عبارت » به 
اصلی و    ، که هدف اولیه   موضوعی است هر آن رابطه یا    ، رابطه عمومی و امر عمومی   . است 

رابطه خصوصی یا    . منافع عمومی یا مصالح اجتماعی باشد تأمین    ، مستقیم از تصدی به آن 
اصلی و مستقیم از تصدی به    ، هدف اولیه امر خصوصی هر آن رابطه یا موضوعی است که  

  ، نهاد ازدواج و رابطه ناشی از آن   ، مثال عنوان  به   . ع خصوصی یا شخصی باشد ف منا تأمین    ، آن 
احساس آرامش و  ازجمله ارضای نیازهای شخصی   ، امریست که هدف اصلی و اولیه در آن 

همی باش می خوشبختی   یا  شر تأسی است    طور ن د  و  ها کت س  مدیران  روابط  و  بازرگانی  ی 
درآمد   و  اصلی کسب سود  با هدف  که جملگی  یکدیگر  با  مشتریان  و    ، د باش می کارکنان 

قواعد حقوق خصوصی  گیر می این روابط در حوزه خصوصی قرار  بنابراین   ند و مشمول 
رابط   که درحالی   . ند باش می  مانند  مالیات دهن مالیات   ۀ اموری  دستگاه  و  ۀ رابط   ، گیرنده دگان 

و شهروندان  کارکنان خود  با  و    ، ادارات  مافوق  مقامات  با  پلیس  شمار    ، مردم با  رابطه  در 
 . ند شو می قواعد حقوق عمومی    ند و مشمول گیر می عمومی قرار    ۀ بط عمومی و حوز روا 

از حقوق  بعضی  که  باشید  داشته  برخی حقوق توجه  و حتی  رابطه    ، دانانخوانان 
طه »روابط میان دولت با سایر اجزا و کارکنان دولتی یا رابعمومی و حوزه عمومی را به  
با اشخاص خصوصی« اگرچه در بسیا  .دندهمیتقلیل    دولت  تعبیر  از  این  از موارد  ری 

اما با تعریفی که از رابطه عمومی و امر عمومی ارائه دادیم و   رسدمی  نظربه قضا صحیح  
ب مواردی پیش    ،وقوع پیوسته است هنیز با تحولاتی که در ماهیت و کارکردهای دولت 

یک رابطه یا امر عمومی تلقی   اما  دولت باشد  ،طرف آن  آید که یک رابطه اگرچه یکمی
در مواردی ممکن است پای    ،عکس   طوربهو    های تجارتی دولتد مانند فعالیتشومین

حوزه   مشمول  اما  نباشد  میان  در  رابطه  یا  موضوع  یک  در  دولتی  نهادهای  و  دولت 
بگیرد   قرار  عمومی  حقوق  قلمروی  و  روابط فعالیت  ،مثالعنوان  بهعمومی  و  ها 

.ای خدمات عمومی هستندهای عمومی غیردولتی که متولی پاره سازمان 



سیزده

و    * موضوعات  کدام  در  است  هاصه خصیتحول  قرار  عمومی  حقوق  کهی 
 گیرد؟ مورد بررسی قرار 

مهم و مرتبط  یم که موضوعاتشومیمتوجه  ،شدن مفهوم حقوق عمومیبا روشن
، هاپیدایش و مشروعیت آن  أمنش  ،)قدرت سیاسی(  مفهوم حاکمیت و حکومت  :از قبیل

 ،نقش مردم در حکمرانی  ،قدرت  هیچگونگی سازماند  ،های اعتقادی و اهداف آن هاپایه 
قانون  حاکمیت  جایگاه  و  مذهب  ،مفهوم  و  اخلاق  با  حکمرانی  حقوق   تأثیر  ،نسبت 

متقابل دولت و مردم  فحقوق و تکالی  ،طبیعی و پوزیتیویسم در ساختار حقوق عمومی
ساز قدرت  انتقالکارهای  وو  زوال  حتی  دو  یا  بستر  مورد  هاره در  گوناگون  تاریخی  ی 

 .ندگیرمی توصیف و تحلیل قرار 
ت  صوربهیک از این موضوعات در هر برهه تاریخی  است که بررسی هر  هیبدی

از این    .دباشمیاختصاصی  و رسائل    هاکتابنیازمند تدوین    جامع و همراه با جزئیات،
حاضر  ،رو یاد   صرفا  اثر  موضوعات  و  محورها  بر  تا  شومیمحسوب    ،شدهدرآمدی  د 
مطالعه    اییچه در دقیق   ترعمیق برای  دربارو  در    ۀتر  عمومی  حقوق  تاریخی  تحولات 

 .جهان و ایران گشوده شود
؟ اند شده چه معیاری انتخاب    براساس مطالعه  مورد  ی تاریخی  ها ره دو   بندی ه طبق   * 

ایم کرده   بندی ه تاریخی معنادار طبقۀ  برهچند ۀ تحولات حقوق عمومی را در  مطالع 
 . دشومیترین جوامع انسانی تا جهان متحول و پیچیده امروز را شامل از ابتداییکه 

گیری و تکامل مفهوم حاکمیت و حکومت در بستر  اساس روند شکل بندی ما بر ه طبق 
تمام   و  عمومی  حقوق  داریم  اعتقاد  چراکه  است  شده  تنظیم  آن زیرمجموعه تاریخ    ، های 

حکومت   یا  دولت  »نهاد  و  »حکمرانی«  مفهوم  و  ماهیت  با  عمیق  ۀ  جلو عنوان  به پیوندی 
دارد  حاکمیت«  دیگر به   . بیرونی  و حکومت   ، عبارت  حاکمیت  مفاهیم  بررسی  مناسبت    ، به 

 . حقوق عمومی خواهیم زد   تمام بنیادها و مسائل زیرمجموعه   لاجرم گریزی به 
محض   نگاریتاریخ  ،محض نیست  نگاریتاریخ   صرفاً  ،حاضرگفتنی است کتاب  

اصلی خود را نقش افراد  ۀ  ای نداشت و تاریخی بود که ابژ که امیل دورکیم به آن علاقه 
) می ژنرالدانست  صرفاًپادشاهان،  که  تاریخی  یا  قبیل(  این  از  و  دولتمردان،  رشته    ها، 

زمانی دنبال    ترتیببه را    رویدادهای پارلمانی(، مذاکرات،  هاجنگ وقایع )سلسله شاهان،  
تاریخی حقوق    در عوض،  (.27:  1388)تامپسن،    کندمی تا تحولات  تلاش شده است 

.مورد توصیف، تحلیل و تبیین قرار دهد  ، های تاریخی معینعمومی را در خلال برهه



چهارده

و   شناسیعهاز عناصر سایر علوم مانند جام   در واقع نوعی تاریخ تحلیلی است که بعضاً
در.و  شناسیزبان مولف..  دانش  بضاعت  کتاب،    حد  رسالت  بهتر    منظوربه و  تبیین 

 . ها استفاده شده استدگردیسی
نکت  این  بر  باید  امر  ابتدای  تۀ  در  یک أمهم  به  تاریخی  نگرش  در  که  نمود  کید 

آن تطور  سیر  تحلیل  و  در  جنبه   یافتن  ،مفهوم  مفهوم  از  بدینهایی  گذشته  معنا اعصار 
ه شدمیهمان معنا مراد    نیست که در برش تاریخی مورد بررسی از مفهوم مورد بررسی،

جنبه تمامی  نیز  و  به است  میها  قرار  یکدیگر  کنار  در  امروزین  )ویژه،   .گرفتندمعنای 
 ، مبینیکه ما آن را میچنان اگر هدف واقعی تاریخ بازیابی گذشته باشد، نه آن  (3:  1390

تاحد شیوه بلکه  به  نزدیک  میامکان  زمان  آن  مردم  که  زندگی  ای  و  کردمیدیدند،  ند 
. (23: 1393)وستیروک،  فهمیدند، آن وقت کاری مفید خواهد بودمی

 درآمد پیش
ها و کنش   طورنشکل و هسته هر پدیده و همی  نیم؟خوامی چرا تاریخ حقوق عمومی  

آن واکنش  جغرافیایی  ،های  مختلف  عوامل  و  علل  ،فرهنگی  ،تاریخی  ،بازتاب 
 . (1372)منتسکیو،  ندباشمی و اقتصادی  شناختیه جامع   ،شناختیروان

عوامل جغرافیایی و تاریخی، در سطح   شده،ل یاددر میان عوامبه عقیده نگارنده،  
زیادی متأثر از  تاحدودهای هر جامعه  فرهنگ و مذهب و عرف   .گذاری هستندتأثیراول  

است سرزمین  یک  تاریخ  و  و    .جغرافیا  سیاسی  ساخت  در  گوناگون  نیروهای  نقش 
مانند و   هابش جن  ،زیبورژواخرده   ، مدیران سیاسی  ،داریطبقه سرمایه   اجتماعی جوامع 

کارگریسازمان  ، روشنفکران   ،روحانیون و مذهب  ،دهقانان  ،داراناشراف و زمین  ،های 
زمی  (295-143:  1392)بشیریه،    زنان  ،اقوام   ،ارتش از  ناشی  و    هاینهخود  جغرافیایی 

سدۀ    های نه پشتوا   ، نمونه عنوان  به   . د باش می تاریخی   اواخر  در  پروتستان  و  کاتولیک  فکری 
ظهور اخلاق    ، غرب شد و به تعبیر ماکس وبر   های کمونیستی در مانع نفوذ اندیشه   ، نوزدهم 
در  سرمایه  است داری  شده  شناخته  پروتستانیسم  اخلاق  از  ناشی  آموزه .  اروپا  های  در 
ثروت   ، مسیحی  و  خصوصی  ن   ، اندوزی مالکیت  شمرده  ناپسندی  در  می امر  باید  بلکه  شد 

پس مالکیت  (  295-143:  1392)بشیریه،  کار گرفته شود  رساندن به دیگران به راستای سود 
. دشومی پروتستان شمرده    تولیک و ناپذیر مذهب کا بخش جدایی   ، خصوصی و بازار آزاد 



پانزده 

  غرب   پروتستان در  مذهب   و   مسیحیت   چرا  اینکه   و   ( 18:  1400( )زیدآبادی، 493:  1388)کلی،  
 . گنجد مجال نمی   این   در   که تفصیل آن   است   خاصی   تاریخی   سیر   مولود   خود   ، گردید   رایج 

اقلیمی شرایط  و  جغرافیایی  عرض  و  ایجاد  طول  در  در هاارزش   هم  حاکم  ی 
ها انسانتنها سیره زندگی فردی و اجتماعی  نه  .استجامعه و رفتارهای اجتماعی موثر  

حتی جسمانی  ذائقه   بلکه  تمایلات  و  محیطیتوامیهم    هاانسانها  شرایط  از  متأثر   ند 
گردد تنوع  و  تحول  در  خامگوشت   تکّه  ،مثال  طوربه   .دچار  جزیره  یک  بومیان  که  ی 

اروپایی سازگار نیست  پندارنمریکای جنوبی گوارا میآ انسان شهرنشین  ذائقه یک  با  د 
مرسوم  طورنهما و  ظاهر خوشمزه  به  تهوع    ،د شهرنشینافرا  میان  که خوراک  موجب 

 !گرددای دوردست میبومیان جزیره 
وی  عقیده  آسیایی ت به  استبداد  نظریه  در  آب   ، فوگل  آبیاری  و شرایط  نحوه  و  هوایی 

کشاورز ها مین ز  جهت   تأثیر ی،  ی  بر  عمیقی  ح ناخودآگاه  با    ها کومت گیری  روابط  و 
ها همواره به آسمان  نگاه   ، کمبود میزان بارندگی   خاطر به   ، در مشرق عالم   . دارد شهروندان  

دیگران   است وخته شده  د  با  همیاری  یا  بازوان خود  قدرت  از  غیر  عناصری  مدد    ، و  به 
نشا   . ند شو می خوانده  فرا  از  فرارؤیت  عناصر  به  است   های نه توکل  سوگیری  در    . همین 

دار توزیع  عهده   شخص یا سازمان میرآب،   ، چنین جوامعی به سبب محدودیت منابع آب 
جا کلید  عی )از بالا به پایین( از همین و نظام عدالت توزی   ه است عادلانه آب میان افراد بود 

های عالم شکل  قبله   و   د گیر می قوام    ، مردم در برابر متولیان   انفعال خورد و وابستگی و  می 
»مردم   ، د ن گیر می  کم -نهادهای  و    و   د ن شو می رنگ  نهاد«  انسجام  کمترین  مردم  میان 

ای  فئودالیته نظام    ، سالیان دور غربی عالم از  ۀ  که در پهن حالی در   . یافتگی برقرار است سازمان 
ملوک   حاکم  نظام  با  قیاس  قابل  که  ]ب بوده  مشرق  در  ایران ه الطوایفی  زمین[  خصوص 

امضاء  باش می ن  با شاهان قرارداد  اربابان  امور کرد می د و  روی    ، ند و دولت برای گرداندن 
. کرد می احساس نیاز  ها  آن   مالیات و اعانات مردمی حساب ویژه باز کرده بود و نسبت به 

ن حکومت  ما ز ی شرقی، قدرت و سا ها تمدن شود در  می   دلیل است که گفته همین شاید به 
شکل   پایین  به  بالا  یعنی   که درحالی د  گیر می از  پایین  از  زمین  مغرب  و    از   در  مردم 

 . ( Aguilera-Barchet,2015:16)   کند می خویشاوندان بزرگ، به بالا مسیر خود را طی  
گیری انواع  گیری و جهترخدادهای تاریخی هم یکی از عناصر کلیدی در شکل 

اجتماعینظم با    ،نمونهعنوان  به  .دنشومی ، محسوب  و سیاسی  های  ترکیه  کنونی  رابطه 



شانزده 

عثمانی ترکان  توسط  ارامنه  کشتار  تلخ  خاطره  سایه  در  هنوز  است  ،ارمنستان  .مکدر 
تاریخی  هاره خاط تلخ و شیرین  داخلی  هاپایه گیری  ند در شکل توامیی  نظم حقوق  ی 

 ، بردبار   ،جوند ملتی را به یک ملت آشتیتوامیی از تاریخ  هارهبگذارد. ب  تأثیرکشورها  
ای در جایی دیگر ممکن است ملتی را توقع، متواضع و تلاشگر تبدیل نماید و حادثه کم 

ی  هاینهنمو ، در ادامه .آوردبین بارخودبزرگ  ،پرورتن ،توز، پرخاشگر، متوهم و بدبینکینه 
. دشومیتقدیم خوانندگان  ،های جذاببا ذکر مثال ،شدهگذاری عناصر یادتأثیرفرایند از 

 تاریخی مفهوم حاکمیت قانون  حول: ت1نمونه  *
دو قانونمندی  یا  قانون  داردحاکمیت  اصلی  را   .جلوه  قانونمداری  شکلی  جلوه 

قرائت محافظه توامی اشتال ن در  ماهوی دولت    .جستجو کرد  1کارانه  لیبرال و  آموزه  او 
کرد و به مفهومی شکلی در قالب صِرفِ    هیاز درون ت  ،حقوقی را که میراث کانت بود 

ا نمود  تبعیت  تبدیل  قانون  از حاکمیت   2برداشت شکلی  این(.  54-53:  1390)ویژه،  ز 
 . (72: 1378)شوالیه،  چیزی بیشتر از رعایت اصل قانونیت نیست ،قانون 

های  سالاری کننده مردم نست ارضاء توا می هایی از حاکمیت قانون فقط  چنین برداشت 
ی توتالیتر قرار  ها کومت و یا ابزار دست ح   ( 123:  1380)زارعی،  محدود یا شومپتیری باشد  

متناسب برای جوامع  بازگشت به قانونگرایی از نوع  و یا    ( 51-94:  1402  ، )مرادخانی   گیرد 
در معنای  مداری  مفهوم قانون و قانون درکی از    ها مدت   جوامعی که   شد می قلمداد  باستانی  

نداشتند  کلمه  قانون    بنابراین   ، امروزی  مرجع    برخاسته ای  ضابطه عنوان  به وجود  از 
ب   ، صلاحیتدار  در    . سازد اعت  رقرار سازد و آن را شایسته اط کافی بود تا نظم را در جامعه 

ب چوپان و دستورات او بدون  ند که چو شد می هایی دیده  گله   واقع مردم همچون رمه و 
 . کرد می رجامی و دوام اعضای گله کفایت  ف چرا برای نیک   چون و 

زما و  اما گذر  تجربهن  و  فکری  گران هاتحولات صنعتی و   ،بشرۀ  گذشت بهای  ی 
رساندها  آن فکری  و  اجتماعی  بلوغ  مرحله  به  و  .را  تحول  این  مظاهر  از  بلوغ   یکی 

های اقتضای دموکراسی   ،ها بوده استها به سمت دموکراسیگذار از مونوکراسی   ،جوامع 
مفهوم   (،436:  1384لیبرال( آن )هلد،    -وز با چهره )سوسیالامر  3ۀمشارکتی و متفکران

طلب   را  قانون  حاکمیت  دربردارنداگر  .کندمی محتوایی  قانون  حاکمیت  اصل  ۀ  چه 

1. Friedrich Julius Stahl

2. Formal

3. Deliberative Democracies



هفده

الزاماً منطبق با ویژ  ،قانونیت است  ی ذاتی حاکمیت قانون  هاگیلیکن وجود هر قانونی 
مدافعان رویکرد ماهوی نسبت به حاکمیت قانون بر این   (. 75:  48)زارعی، ش  نیست  

ن قانون  با  ند بیتوامیباورند که حاکمیت  ( 77)همان،    ،ی اخلاقی باشدهاارزش ارتباط 
آن ورای  در  و    ،بلکه  محتوا  و  در  هاارزش عمق  باید  که  دارد  وجود  بنیادینی  ی 

تفسیر گردد اعمال و  را   .چهارچوب آن  قانون  به حاکمیت  این رویکرد ماهوی نسبت 
در جایی دیگر از آن    .(26)زارعی، ش    نندخوامیسیاسی و اخلاقی نیز    ، رویکرد راست

قانون عنوان  به تمام»دولت  و  مدار  شکلی  اصول  از  تلفیقی  که  است  شده  تعبیر  عیار« 
و  سازمان  هنجارها  با  قانون  حاکمیت  قانونمداری هاارزش دهنده  عادلانه  و  راستین  ی 

است ش    مراد  رعایت (.  132:  48)گرجی،  با  قانون  وجود  صرف  فضایی،  چنین  در 
قانون  »  اعتراض نیست بلکه قانون بایدقابل الرعایه و غیرلازم  تشریفات تصویب، ضرورتاً

قانونی    شایسته« و  دارای  که علاوه   دشومیمحسوب    «شایسته»باشد  پوسته ظاهری،  بر 
و عادلانه  و    محتوای  اصول  با  تطابق  و  یک هاارزش کارآمدی  مانند  باشد.  حقوقی  ی 
! باشد حکم و زیبای آن، دارای مغز خوشگوارمۀ بر پوستگردویی که علاوه

 در پرتو تحلیل تاریخی های نظارت بر اعمال اداریمدل :2نمونه  *
محور یا مبتنی بر  سازمان   مدل   آمریکایی یا  قضایی  به تبیین مدل نظارت   1پیتر کین

ای رویکرد او به تحلیل ریشه   .پردازدمی  نسبت به اعمال و تصمیمات اداری  تفکیک قوا
مبادرت   آمریکا  سبب  کندمی نظارتی  به  قضایی  نظارت  شمول  دامنه  که  رویکردی   ،

مجریه   آن  اعتماد قوه  انگلیسی  ،به  الگوی  با  مقایسه  و  مراتب  به  ،در  است  محدودتر 
کنترل قضا اداره   اختیاری  هایآنکه در جهت محدودسازی صلاحیت ازبیش   ،یئجهات 

آزادیبه و  حقوق  اجرایینفع  دستگاه  کارآمدی  تضمین  سمت  به  باشد،  فردی  ، های 
 . ددهمیگرایش نشان 

تفا  از  پیترکین  اهرم   نظارتی   وت در رویکردهای تحلیل  آمریکایی و  های انگلیسی و 
هر نظام تأکید  دو  این  از  است  ،یک  تاریخی  تحلیل  مییک  او  در.  در حالیگوید  که 

 ،ی تدریجی و تکاملی بودفرایندحصول  م  ،های اجتماعی و سیاسی انگلستان تمام جریان 
کشمکش طولانی   ،در انگلستان  .چیز محصول انقلاب و تحول فوری بوددر آمریکا همه

منجر به رقم خوردن حوادث و تکامل نهادهای حقوقی در بستر    ،میان سلطنت و مردم

1. Peter Cane



هجده

های خویش را  سردمداران حکومت و مردم خیلی سریع سنگ  ،در آمریکا  اما  .تاریخ شد
اعت  ،واکندند ابتدا  داشتاز همان  مجریه وجود  قوه  به  -Cane,2009:255)  ماد عمومی 

سنتی در حافظه تاریخی   طوربهبنابراین    .و تفکیک سرسخت میان قوا حاکم بود  (256
است    و ارادت نسبت قوه مجریه شکل گرفته  اعتماد  ،نوعی خاطره خوب  ،مریکاآمردم  

گرایش  در  موضوع  این  نهادهو  سایر  و  قضایی  دستگاه  نظارتی  های  هم آای  مریکا 
در تحلیل    ،مریکایی نوعاًآتر باید اشاره کرد که قضات  قیقبرای توضیح د   .منعکس است

اشخاص خصوصی با    ،که یک طرف آن  ی یاها و اسناد و مدارک بین اصحاب دعوداده 
آزادی دیگرموضع حقوق و  دارند و در سمت  قرار  منافع    ،ها  با موضع  سازمان دولتی 

اداری  فسیر بهتمایل به ت  غالباً  ،قرار داشته باشند  ملی و مقتضیات سازمانی نفع سازمان 
دارند مگر اینکه نقض فاحش یک حق بشری آن هم با دلایل و مدارک روشن در میان 

مقام سلطنت   تازیتلخ از یکه  که مردم خاطرات غالباًجایی  ،عکس در انگلستانبر  .باشد
داشته  شاه  ماموران  دستگاه اند  و  و  پارلمان  نظارتیو  ب  های  ظهور  هبعدها  پیدا  تدریج 

های نظارتی در ضمیر  ها و دستگاهدادگاه .تبدیل شده بودند مردم منی برای أبه م و کردند
به   ،خود  پرونده  تفسیر  به  تمایل  آزادیهمواره  و  حقوق  موارد  نفع  در  شهروندی  های 

داده   1پنجاه-پنجاه   اصطلاحاً هم  .اندنشان  و  ملایمت  شهروندان    هیرا یعنی  با  بیشتری 
. های دولتیدستگاهبا د تا ندهمینشان 

 ی توتالیتر هالت پیدایش دوتاریخی تحلیل  :3نمونه  *
جذاب تحلیل تاریخی حقوق که با آن مواجه شدم مربوط به    های نه یکی دیگر از نمو 

علت    ، نت مطابق تحلیل هانا آر ای و حکومت توتالیتر است.  چگونگی پیدایش جوامع توده 
از جنگ جهانی اول ی توتالیتر در  ها لت پیدایش دو  ایتالیا آن بود که پس  دلیل به   ، آلمان و 

پیدایش   شاهد  فقر،  رواج  و  اقتصادی  از  ها توده فشارهای  سرشار  و  سرخورده  فقیر،  ی 
مانند همتایان خود در دیگر کشورهای    ها توده این    . های شخصیتی و اجتماعی بودیم عقده 

ی کسب درآمد و منزلت اجتماعی به  نبودند که برا   هی دارای مستعمرات قابل توج   ، اروپایی 
ی اضافی  ها انسان   ، نت ر ای تبدیل شدند که به تعبیر آ آنجا کوچ کنند پس ناگزیر به مردم توده 

طبعی و  بلند نبودن  ،  فقدان هویت فردی  دلیل به اینان    (. 141:  1390)بشیریه،    ند شد می خوانده 

نشانه   .1 و  مواردی که دلایل  برای حقانیت طرفین دعوایی که یکیعنی  طرف آن شخص خصوصی و طرف  ها 
باشد طوری  برابر  تقریباً  یا سازمان دولتی است،  از  دیگر آن دولت  اگر  قاضی در مورد آن    10که ممکن است 

نفع سازمان عمومی رأی دهد. نفر به  5نفع شخص خصوصی و نفر به   5پرونده نظرخواهی کنند، 



نوزده

ی  ها لت ساز حاکمیت دو زمینه   ، های اجتماعی و مالی نیاز شدید به حمایت   ، از طرف دیگر 
راحتی با ه یعنی حاکمان ب   . ند کرد می موج سواری    ای مردم، مستبدی شدند که بر جریان توده 

قبلًا افراد    گونه ن های اجتماعی و سیاسی و اقتصادی که ای یا توزیع جایگاه   ها توده مالی  تأمین  
بوده ها  آن   از  به عده ها  آن   ، اند محروم  از   فرمانبردار و پشتیبان بدون وجدان و ای  را  عاری 

به مقاصد  ها  آن   راحتی با سپر ه تبدیل کرده بودند و ب (  1398:  8)قاضی مرادی، چ    حس شرم 
 . ند کرد می خواهانه خود دست پیدا  تمامیت 

 های حقوقی اسلامیتئوری تاریخی تحول :4نمونه  *
 طوربه چرا تاریخ تئوری حقوقی اسلامی  در کاوش برای پاسخ به این پرسش که  

سنت   اهل  میان  در  حقوقی  تئوری  تاریخ  و  اساسی عنوان  به   ،خاص  طوربه عام  مبانی 
باید اذعان کرد که از   ،دشومیشناخته  مطالعات حقوق عمومی در جهان اسلام و ایران  

توسط خلفای اسلامی اداره شده    ان یا مستقیماًایر  ،زمان فتح ایران توسط اعراب مسلمان
مبنای مشروعیت دینی اند برحاکم شده تبار بر ایران  و یا اگر حاکمان ایرانی یا ترک   است

حاکمیت   ادعای  اسلامی  احکام  این   . اندکرده و  تحولات از  و  مبانی  درک  برای  رو 
دو اسلام{  هاروش و    هالتتاریخی  از  پس  ایران  تئور  ،}در  حقوقی  ی مطالعه  های 

اما در مورد اینکه چرا مطالعه فقه  (.  67-99:  1384)حاتمی،  ناپذیر است  اسلامی اجتناب
توسط   اًغالب  صفویه  هیاهل سنت ضرورت دارد به این علت است که ایران قبل از پادشا

م سنی  ا  شدمیاداره    ذهبحاکمان  پیروان  تشکیل و  را  جمعیت  اکثریت  سنت  هل 
،  رحلت پیامبر )ص(  زماناز همان    در میان مسلمانان اهل سنت،  از این گذشته  .دادندمی

معنای   در  اسلامی»فقه  قوانین  معنای    «علم  در  فقه  اصول  اسنباط ها روش لم  ع»و  ی 
اما   «احکام دینی از منابع شرعی شکل گرفت اگرچه در تاریخ دقیق آن اختلاف است 

به    سو از یک   آنچه مسلم است زودتر از فقه و اصول فقه شیعی مطرح گردید چراکه شیعیان 
ل سیاسی  ئ درگیر مسا   عملًا  ، در آن زمان   حکومتی اهل سنت   دستگاه   گزیدن از سبب دوری 

ستند  ن توا می   ، یبت غ دسترسی مستقیم به امامان خود تا عصر    دلیل به   ، نشدند و از طرف دیگر 
های  نیاز از اجتهاد و تلاش لذا خود را بی   مستقیم به احکام و راهنماها دسترسی پیدا کنند 

نخستین صورت   احتمالًا  . دیدند   هی فق  به شیخ  فقهی  بندی جدی  بتوان  را  میان شیعیان  در 
 . ( 17:  1388لاق،  )ابن ح   تسب کرد هجری قمری من   5طوسی در قرن  





گفتار اول

عصر فقدان حقوق عمومی

 مقدمه
کلمه  مدرن  مفهوم  در  »دولت  که  است  این  کتاب حاضر  اصلی  شانزده  ۀ  زاد   ، « فرض  قرن 

و  است  بعد  به  ملوک نظام   میلادی  خلافت امپراطوری   الطوایفی، های  و  و ها  حکومت    ها 
اشک فئودال  ن ها و سایر  را  آن  از  پیش  اداره جوامع  نهادهای  توا می ال  با  امروز  ن  حکمرانی 

تر و  مفهومی گسترده   ، « سیاست » برای همین است که برخی اندیشمندان معتقدند    . قیاس کرد 
عنوان  به   ، اگر سیاست را بر طبق تعریف مشهور مایکل اوکشات   . از دولت است   تر پیشینی 

ا به حکم انتخاب خود گرد  حسب اتفاق و ی ه امور عمومی جمعی از مردم که بر »رسیدگی ب 
آمده  کنیم   (Oakeshott,1956)  اند« هم  همه آن در   ، تلقی  فعالیت صورت  فعالیت    ، گونه  از 
اتحادیه انجمن   ، قبایل   ، اقوام   ، ها خانواده  و  اعمال ح ها  تا  گرفته  یا  ها کومت ها  دموکراسی  ی 

گرفت  برخواهد  در  را  و  (.  21:  1385)وینسنت،    استبدادی  عصرها  شاهد  ما  آنکه  نتیجه 
با محوریت سرزمینی بنام کشور  سازمان فرمانروایی منضبط  یک  دولت یا  عاری از فضاهایی 

که قادر    ای بودیم یافته فاقد فرمانروایی سازمان   ، به دیگر عبارت   ، ایم بوده   و مردمانی بنام ملت 
تا  و   باشد  سیاسی  نظام  مشروعیت  و  پیدایش  روابط    مبنای  تنظیم  و  حکمرانی  چگونگی 

و بر سرزمینی مشخص    مشخص کند نهادینه    طور به داخلی با مردم و سایر اجزای کشور را  
در    . حکمرانی کند   ، کنند می از مردم که خود را ملت و متعلق به یک کشور تلقی    گروهی با  
اده یا کاریزما یا  روابط اقتداری س ۀ بیشتر بر پای  ، حکمرانی یا تمشیت امور جامعه  ، ها ره دو  آن 

-بود و مفهوم دولت مبنای صلاحدید حاکمان استوار  بر   خرافی   بعضاً  باورهای موروثی و 
بود  نگرفته  شکل  سرز   ملت  قلمروی    ها مین یعنی  تحت  مردمان  اینکه    پادشاهی و  بدون 




